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РАЗДЕЛ I 

ПРИВЕТСТВИЕ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ 

 
1.1. Титов Николай Леонидович, 

Заслуженный работник сельского 

хозяйства Республики Татарстан. Ректор 

ФГБОУ ДПО «Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса». 

1.1. Titov Nikolay Leonidovich, Honored 

worker of agriculture of the Republic of 

Tatarstan. Rector of FSBEL AOES «Tatar 

institute of retraining personals of 

agribusiness». 

 

Добрый день, уважаемые коллеги, друзья, приглашённые 

участники конференции! 

Приветствую Вас от лица организаторов, профессорско-

преподавательского состава нашего института и себя лично на 

Международной научно-практической конференции, посвященной 

Международному дню борьбы с коррупцией − «Актуальные проблемы 

обеспечения экономической безопаснсти в сфере противодействия 

коррупции на современном этапе развития АПК». Традиционно 

конференция проводится в рамках ежегодного заседания «Совета 

общественных организаций и объединений Республики Татарстан по 

противодействию коррупции». Благодарю Вас, за проявленное 

внимание к нашей научно-исследовательской деятельности в сфере 

противодействия коррупции. 

Считаю, что проводимая нами конференция является 

значительным шагом в развитии агропромышленного комплекса 

республики, способствует обмену мнениями между молодыми и 

опытными учёными различных стран, что подчеркавает неотъемлемые 

связи между наукой и практикой по борьбе с таким недугом как, 

коррупция. 

В настоящее время идет активное обсуждение проблем 

коррупционности во всех сферах экономики страны, различных 

институтах власти, как среди чиновников государственной и 

муниципальной власти, так и среди ученых и специалистов. Напрямую 
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вопросы противодействия коррупции касаются и АПК страны, его 

региональных структур и самих хозяйствующих субъектов. 

К примеру, только в аграрном секторе экономики Республики 

Татарстан на производство и реализацию сельскохозпродукции 

ежегодно затрачивается более 120 млрд. рублей, бюджетная поддержка 

отрасли превышает свыше 16 млрд. рублей. Отсюда, при нынешней 

социально-экономической политической ситуации, возникают 

серьезные коррупционные риски при расходовании указанных выше 

средств, вопросы их минимизации, рационального использования 

каждого бюджетного рубля. 

Надеюсь, что рассмотренная практическая и научная 

проблематика в ходе работы конференции будет полезна в дальнейшей 

практической и научно-исследовательской деятельности по 

противодействию коррупции не только в России, но и зарубежных 

странах. 

Как показывает практика, научные исследования, одной из 

эффективных мер по противодействию коррупции в настоящее время 

становится организация системного антикоррупционного обучения, 

прежде всего, руководителей и специалистов АПК. Поэтому, тематика 

противодействия коррупции в системе обеспечения экономической 

безопасности государства, дожна присуствовать во всех программах 

дополнительного профессионального образования, подготавливаемых 

для прохождения переподготовки и повышения квалификации 

руководителей и специалистов АПК. В нашем институте данная 

практика уже присуствует, а с 2021 года во все профессиональные 

программы введены дисциплины по антикоррупционной 

направленности. 

Проведение данной конференции является важным событием в 

жизни Республики и нашего института, что несомненно, внесёт вклад в 

улучшение процесса научных исследований, создаст стимулы для 

дальнейшей плодотворной работы. Считаю, что главная цель 

проведения конференции заключается в обмене передовым опытом и 

знаниями в сфере противодействия коррупции. Надеюсь, что 

полученные результаты будут полезны всем участникам и, в первую 

очередь, агропромышленной науке современной России, а 

предложенные рекомендации действительно найдут своё применение в 
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практической деятельности по предупреждению коррупционных 

проявлений в АПК. 

Уважаемые коллеги желаю вам плодотворной работы в ходе 

конференции, крепкого здоровья, успехов в научно-исследовательской 

работе и практической деятельности! 

 
 

1.2. Даренков Александр Александрович, 

Председатель Президиума Союза 

общественных деятелей Республики Татарстан, 

эксперт телевизионных передач на «Первом 

Канале», эксперт Общественной Палаты 

Республики Татарстан, член Общественного 

совета Министерства спорта Республики 

Татарстан, Заслуженный тренер Республики 

Татарстан, педагог высшей категории. 

1.2. Darenkov Alexander Alexandrovich, Chairman of the Presidium of 

the Union of Public Figures of the Republic of Tatarstan, expert of television 

programs on «Channel One», expert of the Public Chamber of the Republic 

of Tatarstan, member of the Public Council of the Ministry of Sports of the 

Republic of Tatarstan, Honored trainer of the Republic of Tatarstan, teacher 

of the highest category  
 

Добры день, уважаемые члены Совета и участники Международной 

научно-практической конференции! 

Разрешите поприветствовать Вас от имени организаторов и себя 

лично, а также выразить слова искренней благодарности за 

возможность принять участие в работе сегодняшнего форума. 

Коррупционные проявления, происходящие ежедневно в нашем 

обществе, являются проблемой глобального масштаба, которые в той 

или иной мере охватывают различные государства и страны мира. 

Данное негативное явление в современных реалиях стало проблемой не 

только политической, социальной, нравственной, но, как раковая 

опухоль поглотила все сферы жизнедеятельности, в том числе и 

агропромышленный комплекс. 

Каждая страна стремится успешно решать социально-

экономические и политические задачи, обеспечивать достойное 
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качество жизни своих граждан. Для этого требуются высокий уровень 

знаний законодательства, устойчивое правосознание, что обеспечит 

необходимый правопорядок в сфере противодействия коррупции. 

Отступление от принципов правового государства наносит ущерб 

обществу, государству и человеку в целом. Особую опасность 

составляют коррупционные правонарушения, проявляющиеся в 

различных формах и в самых разных сферах общественных отношений. 

Поэтому борьба с коррупцией является первостепенной задачей не 

только государства, но и человека и гражданина. 

На сегодняшний день в нашем государстве существует крепкая 

законодательная база механизмов противодействия коррупции, 

проводятся конкретные организационные и профилактические 

мероприятия. Предусмотрена дисциплинарная, гражданско-правовая, 

административная и уголовные ответственности. 

Более десяти лет в России действует Федеральный закон «О 

противодействии коррупции», создан и успешно работает Совет по 

противодействию коррупции. Разработаны и утверждены нормативно-

правовые документы, указы Президента Российской Федерации, 

постановления Правительства Российской Федерации и иная 

нормативно-правовая база по противодействию коррупции. 

Коррупционные проявления в нашем обществе, как правило, 

выражаются в злоупотреблении служебным положением, даче и 

получении взятки, злоупотреблении полномочиями, коммерческим 

подкупом, незаконным использованием физическим лицом своего 

должностного положения вопреки законным интересам общества и 

государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 

имущества или услуг имущественного характера. 

Поэтому необходимо уделять внимание повышению 

профилактической работы по противодействию коррупции среди всех 

слоев нашего общества. С этой целью ежегодно в соответствии с 

Планом мероприятий Республики Татарстан приуроченных к 

Международному дню борьбы с коррупцией («Антикоррупционный 

марафон») с 23 ноября 2017 года, Союзом общественных деятелей 

Республики Татарстан совместно с Общественной палатой Республики 

Татарстан и другими общественными организациями, и 

объединениями, молодежными движениями проводится «Совет 

общественных организаций и объединений Республики Татарстан по 
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противодействию коррупции». Работа которого направлена на 

формирование нетерпимости к коррупционному поведению, 

популяризацию антикоррупционного мировоззрения среди жителей 

республики. 

Заканчивая свое выступление хочется отметить, что искоренение 

этого зла будет эффективным тогда, когда мы сможем не только 

выявлять коррупционные проявления, но и предупреждать, пресекать 

их в зародыше, координировать действия между всеми 

заинтересованными лицами в борьбе с этим недугом. 

Благодарю Вас за внимание и желаю Вам успехов в ходе работы 

нашего форума! 

 
 

1.3. Алексеев Сергей Львович, Заслуженный 

юрист Республики Татарстан. Председатель 

Совета общественных организаций и объединений 

Республики Татарстан по противодействию 

коррупии. Проректор по НИРиСР, профессор 

ФГБОУ ДПО «Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса». 

1.3. Alekseev Sergey Lvovich, Honored Lawyer of the Republic of Tatarstan. 

Chairman of the Council of Public Organizations and Associations of the 

Republic of Tatarstan for Combating Corruption. Vice-rector for research and 

development work, professor FSBEL AOES «Tatar institute of retraining 

personals of agribusiness». 

 

Добрый день, Уважаемые коллеги! 

Поздравляю Вас с открытием IV «Совета общественных 

организаций и объединений Республики Татарстан по противодействию 

коррупции», в формате которого пройдёт Международная научно-

практической конференция «Актуальные проблемы обеспечения 

экономической безопасности в сфере противодействия коррупции на 

современном этапе развития АПК». 

Сегодняшний форум, проводится в соответствии с Планом 

мероприятий Республики Татарстан, приуроченных к Международному 

дню борьбы с коррупцией («Антикоррупционный марафон – 2021»), в 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

8 

«Год науки и технологий», и является значительным событием в 

научно-практической деятельности нашего региона. 

Организаторами мероприятия выступили: ФГБОУ ДПО 

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса»; Союз 

общественных деятелей Республики Татарстан; Управление Президента 

Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики; 

Комиссия Общественной палаты Республики Татарстан по 

осуществлению общественного контроля; Татарстанское региональное 

отделение Ассоциации юристов России. 

В нашей работе принимают участие: представители 

законодательной, исполнительной и судебной власти Республики 

Татарстан и Российской Федерации; руководители (представители) 

правоохранительных органов; депутаты Государственного Совета 

Республики Татарстан и Казанской городской думы; члены 

Общественной палаты Республики Татарстан; участники Корпуса 

общественных наблюдателей; ученые; руководители и специалисты, 

работающие в сфере агропромышленного комплекса; начинающие 

молодые фермеры; участники государственных программ поддержки 

агробизнеса и предпринимательской деятельности в сельской 

местности в рамках реализации подпрограммы «Сельская молодежь 

Республики Татарстан на 2019-2021 годы» согласно постановлению 

Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.03.2019 N 158 «Об 

утверждении государственной программы «Развитие молодежной 

политики в Республике Татарстан на 2019 – 2021 годы»; руководители 

общественных организаций и объединений Республики Татарстан, 

Российской Федерации и стран СНГ; руководители (представители) 

образовательных организаций высшего и среднего профессионального 

образования; независимые эксперты, уполномоченные на проведение 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов; предприниматели; 

представители религиозных конфессий. В своём приветственном слове 

хочется отметить, что «Совет общественных организаций и 

объединений Республики Татарстан по противодействию коррупии» 

проводится уже в четвёртый раз, и с каждым годом получает всё 

больше и больше положительных откликов от населения и расширяет 

границы своих участников. Традиционно нами в рамках заседания 

Совета проводится межрегиональна научно-практическая конфренция, 
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но в настоящее время она приобрела другой статус, Международный, 

так как к участию в её работе присоединились представители 8-ми 

стран СНГ. И я надеюсь, что в преддверии Международного дня 

борьбы с коррупцией, наша конференция станет площадкой для обмена 

мнениями и поиском лучших решений по противодействию коррупции 

в Республике Татарстан и Российской Федерации. Успех нашего 

мероприятия объясняется по-настоящему открытым и полезным, 

прямым диалогом чиновников и населения. Все предложения 

моментально берутся в работу, а вопросы – на контроль. Самое главное 

– снятие коррупционных рисков, которые существенно повышают как 

значимость и прозрачность грантовых поддержек малого и среднего 

бизнеса, так и эффективность использования бюджетных средств 

крупными инвесторами, агрохолдингами. А это, в свою очередь, 

напрямую влияет на инвестиционную привлекательность аграрного 

бизнеса, что особенно важно в условиях действия негативных 

последствий от коррупционных проявлений. 

На сегоднящнее заседание приглашены в качестве экспертов: 

депутат Государственного совета Республики Татарстан Эдуард 

Шарафиев, первый заместитель Министра лесного хозяйства 

Республики Татарстан Ильгизар Зарипов, первый заместитель министра 

юстиции Республики Татарстан Айнур Галимов, начальник управления 

Государственной Инспекции экологического надзора по Республики 

Татарстан Алексей Полюшков, депутат Казанской городской думы 

Рушан Мингазов, советник мэра города Казани по вопросам 

противодействия коррупции Киям Беляев, председатель комиссии 

Общественной палаты РТ по осуществлению общественного контроля 

Артур Мустаев, заместитель прокурора Вахитовского района г. Казани 

Нияз Мотыгуллин, начальник отдела аудита и антикоррупционной 

работы Министерства сельского хозяйства и продовольствия 

Республики Татарстан Ренат Ибрагимов, первый заместитель 

исполнительного директора руководителя Аппарата Татарстанского 

регионального отделения Ассоциации юристов России Александр 

Музеев, первый вице-президент Руководитель департамента по 

противодействию коррупции Ассоциации предприятий малого и 

среднего бизнеса Республики Татарстан Роберт Закиров, а также 

представители исполнительной, законодательной и судебной власти 

Республики Татарстан, МВД РТ, научного и бизнес сообществ. 
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В ходе пленарного заседания в форме свободной дискуссии с 

экспертами будут обсуждены следующие вопросы: 

• обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, 

общества и государства от угроз, связанных с коррупцией;  

• аспекты реализации антикоррупционного законодательства 

Российской Федерации; 

• особенности реализации профилактических мер по 

противодействию коррупции в Республике Татарстан и Российской 

Федерации; 

• реализация государственной политики по противодействию 

коррупции в агропромышленном комплексе Республики Татарстан и 

Российской Федерации; 

• преодоление административных и коррупционных барьеров в 

сфере предпринимательской деятельности в условиях 

агропромышленного комплекса; 

• формирование эффективной системы противодействия 

коррупции в деятельности федеральных органов государственной 

власти, органов власти субъектов Российской Федерации, 

хозяйствующих субъектов РФ и РТ, органов местного самоуправления, 

институтов гражданского общества; 

• обеспечение контроля за качеством и своевременностью решения 

вопросов, содержащихся в обращениях граждан РФ. 

Заканчивая своё выступление, хочется подчеркнуть, что по итогам 

работы будут сформированы и направлены в органы государственной 

власти Республики Татарстан и Российской Федерации предложения по 

улучшению работы в сфере противодействия коррупции. 

Материалы работы Совета и предложения будут опубликованы в 

сборнике материалов Международной научно-практической 

конференции «Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на современном 

этапе развития АПК». 

Желаю всем участникам и организаторам конференции 

плодотворной работы, конструктивного диалога и эффективного 

взаимодействия. 
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1.4. Шрша Равия Бедертдиновна, Заведующий отделом 

антикоррупционных проверок Управления Президента 

Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной 

политики. 

1.4. ShrshaR avia Bedertdinovna, 
Head of the Anti-Corruption Inspection Department of the 

Anti-Corruption Policy Department of the President of the 

Republic of Tatarstan. 

 

Добрый день уважаемые гости, участники 

конференции, коллеги! 

Разрешите поприветствовать и поблагодарить всех Вас от себя 

лично и от имени начальника Управления Президента Республики 

Татарстан по вопросам антикоррупционной политики Бадрутдинова 

Марса Сарымовича за возможность принять участие в работе Совета и 

Международной научно-практической конференции «Актуальные 

проблемы обеспечения экономической безопасности в сфере 

противодействия коррупции на современном этапе развития АПК», 

приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией. 

Современный этап развития российского общества 

характеризуется активной антикоррупционной деятельностью, 

назревшей ввиду масштабной распространенности коррупции, 

практически во всех сферах жизни общества. 

Коррупция проявляется в стратегически важных сферах и 

представляет непосредственную угрозу безопасности Российской 

Федерации, наносит существенный урон имиджу страны крупнейшей 

по территории с многонациональным народом многовековой историей 

и огромными материально-сырьевыми запасами. 

Государством принимаются всестороние меры по 

противодействию коррупции. Определена государственная политика в 

данном направлении, законодательно устанавливаются новые виды и 

меры ответственности за коррупционные правонарушения, 

закрепляются новые средства и инструменты противодействия 

коррупции, как например контроль расходов должностных лиц, 

установление повышенных штрафов и т.д. 

Президент России не раз подчеркивал, что от успехов в борьбе с 

коррупцией во многом зависит доверие людей к власти. 
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Все мы знаем, что история коррупции насчитывает более 20 веков. 

О судейских нравах в Древней Руси напоминают старинные пословицы: 

«Что мне законы, коли судьи знакомы». Не обошла стороной коррупция 

и СССР. Поначалу в молодом советском государстве взяточничество 

признавалось контрреволюционной деятельностью, и Уголовный 

кодекс 1922 года предусматривал за это преступление расстрел.  

Современный этап системного противодействия коррупции в 

Российской Федерации начался в 2006 году, с ратифицикации 

Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции. 

В Республике Татарстан данная работа была начата на год раньше 

(в 2005 году), когда по инициативе первого Президента Республики 

Минтимера Шаймиева была утверждена Стратегия антикоррупционной 

политики, создан специальный орган по ее реализации и 

республиканский Совет с аналогичными полномочиями. 

В 2006 году Татарстан стал первым среди субъектов Российской 

Федерации, принявший закон «О противодействии коррупции» и 

утвердивший собственную государственную антикоррупционную 

программу. 

Кабинет Министров РТ принимает постановление по реализации 

стратегии антикоррупционной политики. В государственных органах и 

муниципальных образованиях республики, закрепляются должностные 

лица, ответственные за данное направление работы. 

В 2011 году Президент Татарстана Рустам Минниханов принимает 

решение лично возглавить Совет по противодействию коррупции 

(сегодня это Комиссия по координации работы по противодействию 

коррупции в Республике Татарстан), в состав которого вошли 

руководители республиканских исполнительных органов власти и 

правоохранительных органов, представители общественности и 

ведущие ученые республики. 

Заседания Совета проводятся в открытом режиме, транслируются 

в муниципальные районы. Особо значимые заседания комиссии 

транслируется на всю республику. Принимаемые решения доводятся до 

общественности, что дает мощный посыл для противостояния 

коррупции и приобщение гражданского общества к этой работе. 

Активизируется работа правоохранительных органов.  

Отдел при Президенте республики по реализации стратегии 

антикоррупционной политики в 2011 году преобразуется в Управление 
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по вопросам антикоррупционной политики. Реализуемая 

антикоррупционная политика переходит в более практическое русло. 

Сегодня на антикоррупционную работу задействованы все силы 

республики: чиновники всех рангов и уровней, религиозные 

организации и общественные организации, предприятия всех форм 

собственности и, главное, это население республики.  

Многие вопросы антикоррупционной политики решаются 

Комиссией по координации работы по противодействию коррупции, 

для обеспечения работы которой в 2012 году указом Президента 

Татарстана создается Республиканская экспертная группа по вопросам 

противодействия коррупции. 

В число основных задач Республиканской экспертной группы 

входит анализ состояния коррупции, выявление ее причин, выработка 

конкретных предложений по сокращению условий для проявления 

коррупции и минимизации последствий коррупционных 

правонарушений. Перспективное направление деятельности – выездная 

комплексная работа в муниципальных районах в целях оказания 

практической помощи. 

За период 2012-2020 годов комиссии экспертной группы успели 

выехать в целях мониторинга коррупции в 43 муниципальных районов 

и один городской округ из 45, изучили деятельность более 50 

направлений деятельности. 

Выявлены сотни серьезнейших типовых нарушений, при 

распоряжении муниципальным и республиканским имуществом и 

землями, в том числе несоблюдение генеральных планов и 

градостроительных норм, злоупотребления при заключении и 

исполнении муниципальных контрактов, при освоении бюджетных 

средств. По каждому направлению давались конкретные рекомендации 

по сокращению коррупционных рисков, устранению недостатков и 

нарушений.  

Муниципальные торги по земле стали прозрачнее и конкурентнее. 

В муниципальную собственность возвращены сотни гектаров земли, 

которые ранее в результате серых схем, попадали в недобросовестные 

руки. Многое сделано для решения проблемы приписок в сельском 

хозяйстве. 

К руководителям на местах приходит понимание, что экономика, 

построенная на дутых цифрах, может в одночасье рухнуть как 
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карточный домик. А это уже угроза продовольственной безопасности 

страны. 

Положительные результаты по противодействию этим явлениям 

были получены благодаря закреплению курирующих заместителей 

министра сельского хозяйства за сельхозпредприятиями, выездам во 

все муниципальные районы республики, и привлечению десятков 

недобросовестных руководителей к дисциплинарной, а в отдельных 

случаях и к уголовной ответственности. Главное – в сельхозучетах был 

наведен порядок, что позволяет трезво оценивать продовольственную 

устойчивость республики. 

Приняты меры по сокращению коррупционных рисков и 

урегулированию конфликта интересов у должностных лиц 

республиканского и муниципального уровня, в том числе в связи с их 

участием в деятельности коммерческих организаций. 

В отдельных случаях информация о выявленных республиканской 

экспертной группой нарушениях направлялась для правовой оценки в 

правоохранительные органы, которыми давалась уже уголовно-

правовая оценка. Например, по результатам расследования по 

выявленным экспертной группой обстоятельствам признан виновным в 

совершении коррупционных преступлений и осужден к наказанию 

бывший руководитель исполнительного комитета одного из 

муниципальных районов республики. Этот чиновник не только 

принимал незаконное участие в управление организациями, 

осуществляющими предпринимательскую деятельность, но и оказывал 

им льготы и преимущества, используя должностные полномочия, 

получив прибыль в сумме более миллиона рублей. 

Работа Республиканской экспертной группы не ограничивается 

муниципальным уровнем. Сфера энергоснабжения, социальное 

строительство, здравоохранение и культура, образование и ЖКХ, 

земельные и имущественные отношения, организация медиарынка, 

расходование бюджетных средств в ходе реализации государственных 

программ – вот далеко неполный перечень направлений их работы. 

За годы работы в поле зрения республиканской экспертной 

группы, совета и, в последующем, Комиссии по координации работы по 

противодействию коррупции попадали десятки направлений 

экономической и управленческой деятельности республики. 
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Нарушения в процедурах банкротства предприятий, 

противозаконная деятельность фирм-однодневок, используемых для 

обналичивания, ухода от налогов и хищений, коррупционные потери в 

деятельности крупнейших предприятий энергетической, пищевой и 

нефтеперерабатывающих отраслей. По каждому направлению была 

проделана кропотливая работа для минимизации коррупционного 

влияния. 

Например, после рассмотрения вопроса на заседаниях Комиссии в 

республике проделана значительная работа по вопросу пресечения 

нарушений, связанных с захватом земель водного фонда и лесного 

фонда. Правда, про окончательное завершение работы говорить 

преждевременно, но вопрос сдвинулся с мертвой точки, где он 

пребывал длительное время.  

Право на свободный доступ и пользование водой и лесом имеют 

все граждане нашей страны и государство обязано это им обеспечить, 

поэтому работа будет продолжена.  

В число бытовых вопросов, касающихся каждого жителя 

республики, входит жилищно-коммунальное хозяйство.  

Жалобы населения на неконтролируемый рост тарифов за 

коммунальные услуги, электроэнергию, газ, тепло и вывоз бытовых 

отходов, а также недовольство капитальным ремонтом стали поводом 

для работы Республиканской экспертной группы.  

Мониторингом этой сферы, проводимым на постоянной основе, 

были установлены факты монопольного захвата жилого фонда 

крупнейшими управляющими компаниями, аффилированными друг с 

другом, вывод средств населения в офшоры, миграцию расчетных 

центров, которые пропадали вместе с деньгами жильцов и множество 

других нарушений. 

По каждому из них принимались профилактические меры, 

дававшие антикоррупционный эффект. Последним реализуемым 

предложением Управления Президента республики по вопросам 

антикоррупционной политики стало создание единого расчетного 

центра.  

Кроме организации работы Республиканской экспертной группы 

наше Управление после принятия соответствующего законодательства, 

как и все субъекты занимается анализом доходов, расходов служащих и 

соблюдения ими антикоррупционных ограничений и запретов. 
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В республике по этим направлениям ежегодно отчитываются 

почти 17 тысяч служащих, замещающих должности, подвергнутые 

коррупционным рискам. Конечно не обходится без нарушений, каждый 

такой случай рассматривается на заседаниях комиссий по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов. Лица, допустившие антикоррупционные требования 

привлечены к ответственности, в том числе и некоторые уволены и в 

связи с утратой доверия.  

При этом надо понимать, что тотальный контроль в отношении 

каждого служащего осуществить невозможно, такой цели не ставится и 

законом, иначе это означало бы отсутствие какого-либо доверия 

вообще. 

Надежды добиться успеха исключительно путем уголовных 

репрессий теряют свою притягательность и перестают владеть умами 

большей части населения. Необходимо ставить ставку не только на 

правоохранительные методы работы. Настало время для формирования 

и укрепления новой социальной и правовой среды, в которой не 

распространяется коррупция. Актуальный тезис решительной борьбы с 

коррупцией на основе диктатуры закона становится на первый ряд. 

И как любая работа, начинающаяся с себя, такое отношение к 

соблюдению законодательства транслируется подчиненным. Личный 

пример дисциплинирует лучше любых уговоров и наказаний. Понятно, 

что этому способствует и антикоррупционное обучение, которое 

проводится с каждым служащим. Ежегодно около 2 тысяч служащих 

государственных органов и органов местного самоуправления 

повышают свою квалификацию на базе ведущих вузов республики. С 

ними проводятся целевые семинары, в том числе в режиме 

видеоконференции, индивидуальные беседы и консультации. Ежегодно 

подготавливаются методические рекомендации, памятки и наглядная 

агитация. 

Наиболее эффективным оружием против коррупции во всем мире 

принято считать развитое гражданское общество, так ТПП РФ, стала 

инициатором общероссийского, масштабного проекта «Бизнес-

Барометр коррупции». Это анонимный опрос, в котором могут принять 

участие предприниматели и госслужащие. Данный проект показывает 

уровень снижения или увеличения коррупционной составляющей среди 

чиновников, в бизнес-сообществе и АПК. 
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Связь с обществом, официальный комментарий произошедших 

событий, через средства массовой информации, будет способствовать 

защите авторитета и повышению престижа в глазах населения органа 

власти в целом, показывать о работе по профилактике коррупции среди 

своих работников. При этом высокая скорость освещения реакции 

руководства ведомства на произошедшее правонарушение и принятые 

меры будет влиять на уменьшение количества публикаций с домыслами 

и сплетнями, негативно освещающих свершившиеся события. 

Предупредить болезнь всегда лучше, чем ее лечить и бороться с 

последствиями. Именно поэтому, государственная политика в области 

противодействия коррупции направлена на закрепление 

приоритетности упреждающих мер. Реализуется задача построения 

такой модели, когда коррупционное поведение будет просто не 

выгодным - когда та прибыль, которую человек может получить от 

совершения коррупционного правонарушения, будет не соизмерима с 

имиджевыми, человеческими и материальными потерями, если это 

правонарушение будет вскрыто.  

В целях его формирования в республике проводится правовое 

просвещение граждан. Упор делается на воспитании и формировании 

правильного мировоззрения у молодежи, которой предстоит жить и 

работать в скором будущем. 

С 2012 года реализуется цикл ежемесячных телепередач, 

направленных на правовое просвещение населения по вопросам 

коррупционных рисков в самых разных сферах. От рождения до 

смерти, от индивидуальной предпринимательской деятельности и 

работы крупнейших предприятий до бюджетной поддержки 

малоимущих слоев населения.  

Все мероприятия антикоррупционной направленности широко 

освещаются в республиканских и местных СМИ, ежегодно на эту 

тематику публикуется и выходит в эфир около 3 тысяч материалов. 

Реализуется конкурс «Коррупция: взгляд журналиста», цель которого 

стимулировать освещение данной работы и проведение журналистских 

расследований. Принята и реализуется Концепция антикоррупционной 

пропаганды Республики Татарстан до 2030 года. 

Формирование антикоррупционного мировоззрения у населения 

достигается использованием самых различных форм и методов. Уже с 

2013 года участие в данной работе принимает духовенство. 
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Представители основных религиозных объединений республики за 

круглым столом регулярно обсуждают актуальные вопросы 

нравственного воспитания, формирования духовности, честности и 

неприятия коррупционного поведения у жителей республики, а также 

обозначили пути взаимодействия с государством в этой области. 

Заканчивая своё выступление хочется подчеркнуть, что ежегодное 

проведение Совета это, ещё один немаловажный шаг в 

противодействии коррупции, а сегодняшняя позиция неравнодушных к 

негативным проявлениям в обществе людей становиться значимой и 

важной как никогда раньше! Именно они могут вести за собой и 

преодолевать сопротивление бюрократического аппарата. Мы должны, 

наконец, понять, что невозможно успешно бороться на международном 

экономическом ринге будучи тяжело больной страной, пораженной 

коррупционной болезнью. Только сообща, реальными поступками 

сможем решить проблему, непосильную для каждого из нас по 

отдельности. 

Спасибо за внимание, желаю всем участникам плодотворной 

работы в ходе проведения Совета! 

 
 

1.5. Юсупов Мансур Равилович, Председатель 

Правления Межрегиональной общественной 

организации содействия реализации программ в 

области противодействия и борьбы с коррупцией 

«Национальный комитет общественного 

контроля», Председатель РОО «Московский 

антикоррупционный комитет», профессор МЮИ, 

кандидат юридических наук, почетный доктор 

наук РАЕН, эксперт ГД РФ, полковник милиции в 

отставке. 

1.5. Yusupov Mansur Ravilovich, Chairman of the Board of the 

Interregional public organization for promoting the implementation of 

programs in the field of combating and combating corruption «National 

Committee of Public Control», Chairman of the RPO «Moscow Anti-

Corruption Committee», professor of MYUI, candidate of legal sciences, 

honorary doctor of sciences of the Russian Academy of Natural Sciences, 

expert of the State Duma of the Russian Federation, retired police colonel. 
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Добрый день, Уважаемые участники IV Совета общественных 

организаций и объединений Республики Татарстан по 

противодействию коррупции! 

 

Разрешите поприветствовать Вас от имени всех членов 

Национальнгого комитета общественного контроля и Московского 

антикоррупционного комитета и себя лично на столь значимом для 

республики, и даже всей России форуме! 

В настоящее время в России наряду со многими проблемами 

наметилось много позитивных моментов: совершенствуется 

государственное строительство и законодательство, наметились 

устойчивые положительные тенденции в экономике, финансовом 

положении, решении социальных проблем, укрепилась оборона и 

безопасность, вырос международный авторитет нашей страны, степень 

ее участия в решении глобальных проблем, консолидируется 

гражданское общество. 

Однако остаётся множество внутренних нерешённых вопросов, 

активно действуют силы, стремящиеся не допустить развития 

позитивных процессов или максимально тормозящие их. В этом 

особенно активно участвуют внешние зарубежные силы, 

антироссийской пропагандой и другими различными методами. 

Но нельзя выносить на второй план и внутренние коррупционные 

отношения, коррумпированные судьи, прокуроры, полицейские, 

некоторые депутаты своими действиями могут наносить ущерб стране 

гораздо больше. Продажность чиновников и невозможность защитить 

свои законные права и интересы на всех уровнях правоохранительной 

системы порождает недоверие к власти, озлобленность и общественный 

резонанс. 

Президент России Владимир Путин во время встречи с Советом 

законодателей в своём выступлении отметил, что «Нужно различать 

тех, кто действительно хочет бороться с коррупцией, и тех, кто 

пытается использовать это как инструмент в своей собственной 

политической борьбе в целях саморекламы». 

Среди всех социальных негативных факторов считаю, 

необходимым отметить коррупционные факторы, которые фактически 

влияют на взаимоотношения: чиновников, простых граждан, 

предпринимателей и госслужащих, людей разного возраста и 
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вероисповедования, рост терроризма, экстремизма, радикализма на 

экономическую и политическую безопасность. 

Но особо хочу также отметить влияние коррупции на образование 

социальных конфликтов в быту. Проблема здесь заключается в наличии 

в обществе «критической» массы социальных проблем, оказывающих 

давление на все стороны национального бытия. Все эти ситуации еще 

более обострились в результате различных санкций и в том, числе 

вирусной атаки пандемии КОВИД. 

В целом коррупционные факторы искажают развитие 

предпринимательства и бизнеса, уменьшают эффективность 

государственного управления, стимулы к инвестициям, сдерживают 

экономическое и политическое развитие, порождают социальное 

неравенство, а также вносят определенную нестабильность во все 

процессы развития нашего общества. 

Коррупция порождает следующие негативные социальные 

явления: 

- усиливается социальная и политическая напряженность, 

создается угроза безопасности государства и общества в целом; 

- принимаются неэффективные и непоследовательные решения 

исполнительной и законодательной властью; 

- подрывается авторитет исполнительной и законодательной 

власти, формируется негативный международный имидж России; 

- разрушаются фундаментальные демократические процессы и 

экономическая система всех структур государства и общества; 

- снижается эффективность государственных программ по 

развитию экономики, укреплению обороноспособности и социальной 

защите населения; 

- затрудняется функционирование общественных институтов, 

усиливается неравенство и несправедливость. 

Целый комплекс официально публикуемых показателей 

свидетельствует о наличии глубинной проблемы серьезной коррупции 

и в российских судах, что также негативно влияет на бизнес, экономику 

страны и в целом на морально-психологический климат населения. 

К сожалению, коррупционное составляющее присутствует почти 

во всех направлениях деятельности страны, что сильно тормозит 

прогрессивное развитие общества и государства. 
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В целом успешная реализация радикальных реформ в сфере 

противодействия коррупции зависит от политической воли руководства 

страны и готовности граждан поддерживать такие реформы. В 

настоящее время мы можем констатировать состояние такой 

консолидации в российском обществе. Необходимо провести комплекс 

организационно-правовых мероприятий, направленных на анализ, 

оценку и управление коррупционными рисками в различных сферах 

социальной жизни людей. 

В настоящее время в нашей стране сложилась достаточная, 

постоянно развивающаяся нормативно-правовая база противодействия 

коррупции на всех уровнях власти. 

На федеральном уровне принимаются меры, направленные на 

снижение уровня коррупции, постоянно совершенствуется 

антикоррупционное законодательство. 

Вопросы взаимодействия всех прогрессивных сил России и 

выработка правильной стратегии в преддверии существенных 

изменений в политике государства и совершенствования 

законодательства в области противодействия коррупции и обеспечения 

экономической безопасности в настоящее время особенно актуальны.  

В целях противодействия коррупции и повышения эффективности 

государственного управления помимо мер, предусмотренных в Законе 

РФ «О противодействии коррупции», а также в «Национальном 

антикоррупционном плане» предлагается, Совету, рассмотреть 

целесообразность реализации следующих мер: 

- радикальное ужесточение наказаний за преступления 

коррупционной направленности, широкое применение конфискации 

незаконно нажитого имущества, в т.ч. оформленного на 

подконтрольных лиц, у осужденных за преступления коррупционной 

направленности; 

- введение в УК РФ нормы о переносе бремени доказывания 

законности происхождения имущества на лиц, подозреваемых в 

коррупции; 

- введение запрета на выезд за границу близких родственников 

лиц, подозреваемых в совершении коррупционных преступлений; 

- введение пожизненного запрета на занятие государственных 

должностей для граждан, осужденных за коррупционные преступления; 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

22 

- исключение политического влияния крупных предпринимателей 

на власть; 

- создание условий для выявления и поддержки наиболее 

дееспособных общественных организаций и объединений. Обеспечение 

защиты общественных организаций от административного давления; 

- государственная поддержка общественных организаций, 

проводящих общественные расследования фактов коррупции. 

- широкое освещение в государственных СМИ результатов 

общественных расследований; 

- создание условий для выявления и продвижения лучших 

образовательных и духовно-нравственных медиа-продуктов. 

Урегулирование социальных конфликтов в данной сфере – это 

всегда очень сложный процесс, граничащий с искусством. Намного 

важнее не допускать развития событий, приводящих к конфликтам, 

проводить профилактические и предупредительные меры по 

противодействию коррупции. 

Уважаемые участники, заканчивая свое выступление, хочется 

подчеркнуть, что только объединение усилий всех слоев населения, 

сотрудничество и взаимодействие государственных органов, 

институтов гражданского общества и самих субъектов 

предпринимательства в противодействие коррупции залог успеха в 

борьбе с этим недугом. 

Желаю всем присуствующим на конференци, хорошего и 

продуктивного диалога. 

Благодарю за внимание! 

 
 

1.6. Дорогов Петр Иванович, 

Председатель Межрегиональной общественной 

организации «Комитет по противодействию 

коррупции». 

1.6. Dorogov Petr Ivanovich, 
Chairman of the Interregional public organization «Anti-

Corruption Committee». 

 

Добрый день, Уважаемые члены Совета и участники 

Международной научно-практической конференции! 
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Приветствую Вас от имени Межрегиональной общественной 

организации «Комитет по противодействию коррупции» на 

Международной научно-практической конференции, посвященной 

Международному дню борьбы с коррупцией − «Актуальные проблемы 

обеспечения экономической безопасности в сфере противодействия 

коррупции на современном этапе развития АПК». 

Генеральной Ассамблеей ООН 9 декабря провозглашен 

Международным днем борьбы с коррупцией. Именно в этот день в 2003 

году в Мексике была открыта для подписания Конвенция ООН против 

коррупции. 

Этот день обязывает государства – члены ООН информировать 

общественность о принимаемых мерах по противодействию коррупции. 

В настоящее время государство и гражданское общество России 

отчетливо осознают пагубное воздействие коррупционных факторов на 

российскую экономику, производство и предпринимательскую 

деятельность. Совершенно очевидно, что коррупция в масштабах всей 

страны трансформировалась в системную проблему, которой крайне 

необходимо противопоставить системный ответ. Более того, из всей 

совокупности задач и проблем, существующих на данный момент в 

социально-экономической и политической сферах, ни одна не приносит 

столько материального ущерба, а также колоссального морального 

вреда, как коррупция. 

Коррупция представляет собой реальную и очень серьезную 

угрозу нормальному функционированию государства в целом, 

существенно затрудняет экономическое развитие, вызывает эрозию 

доверия населения к власти, верховенству закона, демократии, правам 

человека и социальной справедливости. 

Руководствуясь Национальной стратегией противодействия 

коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 

от 13 апреля 2010 года № 460, в соответствии с Национальным планом 

противодействия коррупции в целях усиления информационно-

разъяснительной работы по противодействию коррупции, 

формированию правовой культуры, повышения образовательного и 

профессионального уровня государственных гражданских служащих 

Межрегиональная общественная организация «Комитет по 

противодействию коррупции» проводит семинары-совещания, приемы 

граждан, мониторинг органов государственной власти и 
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муниципальных образований на предмет реализации 

антикоррупционного законодательства и информирование 

общественности о проводимой исполнительными органами 

государственной власти и органами местного самоуправления работе 

по противодействию коррупции и разрабатывает рекомендации по 

организации антикоррупционного просвещения граждан в целях 

формирования нетерпимого отношения к коррупции и 

антикоррупционных стандартов поведения.  

Необходимо системно и эффективно вести борьбу против 

оппонирующих механизмов: взяточничество; нецелевое расходование 

бюджетных средств; «откатов»; теневой экономики; лоббирования 

интересов тех или иных групп в законодательных, исполнительных, 

правоохранительных органах; электоральной коррупции; «блата» и 

«протеже», в системе кадрового обеспечения: управления; 

«временщичества»; использования служебного положения в органах 

власти для быстрого самообогащения с нарушением правовых и 

моральных норм; манипулирования торгами; закрытости и 

непрозрачности власти и др. 

Самым важным критерием успешности антикоррупционных мер 

является уровень коррупции. Международное антикоррупционное 

движение Transparency International опубликовало Индекс восприятия 

коррупции (Corruption Perception Index, CPI) за 2019 год. Как и в 

прошлом году, Россия набрала 28 баллов из 100 и поднялась на одну 

позицию выше, заняв 137 место из 180. Столько же набрали 

Доминиканская республика, Кения, Либерия, Ливан, Мавритания, 

Папуа-Новая Гвинея, Парагвай и Уганда. 

Индекс восприятия коррупции (ИВК) – составной индекс, 

измеряющий уровень восприятия коррупции в государственном секторе 

различных стран. Он составляется на основании опросов экспертов и 

предпринимателей, проведенных независимыми организациями по 

всему миру, и выходит ежегодно с 1995 года. Сравнивать результаты 

ИВК разных лет можно с 2012 года. Страны ранжируются по шкале от 

0 до 100 баллов, где ноль обозначает самый высокий уровень 

восприятия коррупции, а сто – самый низкий. 

В последние годы положение России в ИВК остается стабильным. 

С 2015 по 2017 она набирала по 29 баллов, в 2018 году потеряла один 

балл, и в 2019 показатель остался неизменным. Более значительные 
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изменения наблюдались в положении России в рейтинге: в 2015 – 119-е, 

в 2016 – 131-е, в 2017 – 135-е, в 2018 – 138-е. 

Эти колебания связаны не только с переменами в рейтинге других 

стран и с включением или исключением некоторых стран из индекса, 

но и с тем, что системное противодействие коррупции подменялось 

точечными уголовными делами, существующие антикоррупционные 

инструменты не развивались, а Конвенция о гражданско-правовой 

ответственности за коррупцию по-прежнему не ратифицирована 

Россией. 

Антон Поминов, директор Центра «Трансперенси Интернешнл – 

Р» считает, что «В отсутствие политической воли к реальным 

изменениям, противодействие коррупции обречено оставаться карго 

культом. Точечные меры, принимаемые органами власти, которые 

отвечают за противодействие коррупции, а также локальные поправки к 

законодательству не способны кардинально изменить ситуацию в 

нашей стране – для этого необходимо выстраивать инклюзивную 

систему согласования интересов общественных акторов, которая не 

позволит власти принимать необдуманные решения в интересах узкой 

группы лиц». 

Методологический инструментарий, который может широко 

использоваться для получения оценок эффективности взаимодействия 

гражданского общества и государства в противодействии коррупции, 

должен основываться на проведении конкретно-социологических 

исследований в форме опроса и анкетирования граждан, 

представителей общественных и профессиональных объединений, 

политических партий, средств массовой информации, целью которых 

является выяснение ряда вопросов. 

Аналогичное положение закреплено и в другом федеральном 

антикоррупционном законе «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов». В этом законе, в частности, пункт 5 статьи 2 в качестве 

основного принципа организации антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) 

закрепляет принцип сотрудничества федеральных органов 

исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, а также их должностных лиц с 
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институтами гражданского общества при проведении 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

(проектов нормативных правовых актов). 

Формы антикоррупционного взаимодействия институтов 

гражданского общества с органами государственной власти и местного 

самоуправления, их должностными лицами реализуются при 

проведении совместных совещаний, «круглых столов», конференций и 

иных мероприятий. Эффективность такого взаимодействия оценивается 

не количеством совместных заседаний по проблемам противодействия 

коррупции, а количеством и качеством реализуемых 

антикоррупционных инициатив. 

Государственная власть не сможет решать проблему борьбы с 

коррупцией в отрыве от институтов гражданского общества. Важно, 

чтобы и государство, и бизнес-сообщество, и гражданское сообщество 

осознавали опасность коррупции для страны и ее безопасности. 

Масштабы этого негативного явления таковы, что, если смотреть 

глубже – коррупция способствует росту организованной преступности, 

терроризму и другим угрозам безопасности человечества. Именно по 

этой причине борьба с коррупцией должна вестись в нашей стране 

последовательно и системно – от совершенствования законодательства, 

деятельности правоохранительных, контрольно-надзорных органов, 

органов власти всех уровней – до воспитания в гражданах 

нетерпимости к любым проявлениям этого социального зла. 

Необходимо также выработать единую стратегию по реализации 

комплекса антикоррупционных мер, направленных в первую очередь на 

профилактику и минимизацию масштабов коррупции. 

В связи с этим, нужно прислушаться к мнению «Трансперенси 

Интернешнл – Р» и расмотреть возможность проведение следующих 

мероприятий:  

• усилить систему сдержек и противовесов и содействовать 

разделению властей; 

• обеспечить условия для того, чтобы решения, касающиеся 

бюджета и действий властей, не диктовались личными связями и 

интересами; 

• усилить контроль за финансированием политических партий и 

кандидатов, чтобы исключить избыточное влияние источников 

финансирования на политические процессы; 
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• совершенствовать законодательство, касающееся 

урегулирования конфликта интересов и противодействия принципу 

«вращающихся дверей»; 

• урегулировать лоббистскую деятельность путем содействия 

открытому и осмысленному процессу принятия решений в органах 

власти; 

• усилить контроль за честностью избирательного процесса и 

работать над предотвращением кампаний по дезинформации, в том 

числе разработать и начать применять соответствующую систему 

санкций; 

• дать гражданам больше свободы и защищать активистов, а также 

заявителей о преступлениях и журналистов; 

• соответствовать общепризнанным принципам и нормам 

международного права и соблюдать взятые на себя обязательства в 

рамках взаимодействия с другими государствами и наднациональными 

организациями, и институтами, в частности, исполнять обязательства в 

рамках международного антикоррупционного права, включая 

рекомендации Группы государств по борьбе с коррупцией (ГРЕКО). 

Подводя итог своего выступления хочется поблагодарить 

оргкомитет за предоставленную возможность принять участие в работе 

Совета, а также отметить, что проведение мероприятий такого уровня, 

необходимы, для свободной дискуссии с органами законодательной, 

исполнительной и судебной ветвей власти, где можно обсуждать 

открыто, актуальные проблемы противодействия коррупции, 

формировать предложения по правовым и организационным вопросам, 

а также эффективным способам её предупреждения. 

Желаю всем участникам плодотворной работы! 

 
 

1.7. Агеев Шамиль Рахимович, 

Председатель правления Торгово-промышленной 

палаты Республики Татарстан. 

1.7. Ageev Shamil Rakhimovich, 
Chairman of the Board of the Chamber of Commerce and 

Industry of the Republic of Tatarstan. 
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Добрый день, Уважаемые участники столь значимого 

мероприятия, проводимого сегодня в стенах Торгово-

промышленной палаты Республики Татарстан! 

 

Торгово-промышленная палата всегда открыта для бизнеса, 

общественных организаций, общественных объединений, 

государственных органов, муниципальных образований, и зачастую 

является площадкой, для обсуждения, выявления и пресечения, 

составляющих по противодействию коррупционным проявлениям. 

Эксперты ТПП РТ плотно взаимодействуют с Республиканским 

Советом по реализации антикоррупционной политики, Управлением 

президента РТ повопросам антикооррупционной политике, различными 

общественными организациями и объединениями республики. 

Ежегодно в стенах палаты проводятся «круглые столы» по проблемным 

вопросам ведения бизнеса в республике, вовлечению субъектов 

предпринимательской деятельности в реализацию антикоррупционной 

политики. Предприниматели озвучивают проблемы и факты, с 

которыми им приходится сталкиваться при осуществлении своей 

деятельности. Проблемные вопросы фиксируются, из заданных 

вопросов формируются решения о составлении резолюции и передачи 

ее в Управление Президента РТ по вопросам антикоррупционной 

политики. Причем участники «круглых столов» подтверждают 

необходимость постоянного проведения данных мероприятий. 

Также хочется отметить, что система торгово-промышленных 

палат активно принимает участие в анкетировании предпринимателей 

по проблемным вопросам противодействия коррупции. В ТПП РТ на 

протяжении уже нескольких лет работает специальный проект 

«БИЗНЕС-БАРОМЕТР КОРРУПЦИИ», который был создан Торгово-

промышленной палатой Российской Федерации, это – анонимный, 

независимый замер общественного мнения предпринимателей об 

отношении к коррупции и их оценке, антикоррупционной политики 

государства, как на федеральном, так и на региональном уровнях. 

Настоящему проекту была дана положительная оценка со стороны 

Управления Президента РФ по вопросам противодействия коррупции, 

Министерства экономического развития РФ, Министерства труда и 

социальной защиты РФ, Министерства юстиции РФ. 
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Каждое высказанное мнение предпринимателей принципиально 

важно для получения объективной информации о проводимой работе 

по противодействию коррупции в регионах, так как в дальнейшем 

полученные результаты передаются в Управление Президента РФ по 

вопросам противодействия коррупции для внесения корректировки в 

региональные антикоррупционные программы. 

Благодарю Вас за внимание и желаю плодотворной работы в ходе 

проводимого мероприятия! 
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РАЗДЕЛ II 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 

 
2.1. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ ЧЕРЕЗ СИСТЕМУ 

ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ ПОДГОТОКИ КАДРОВ АПК 

 

УДК 338.43 

Титов Николай Леонидович, 
Заслуженный работник сельского хозяйства 

Республики Татарстан, ректор ФГБОУ ДПО 

«Татарский институт переподготовки кадров 

агробизнеса», 

г. Казань, Россия. 

 

Аннотация: В данной статье рассматривается деятельность 

Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения дополнительного профессионального образования 

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса» по 

подготовке кадров агропромышленного комплекса к противодействию 

коррупции через систему дополнительного профессионального 

образования. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, антикоррупционная 

деятельность, профилактика коррупции, стратегия, экономика, 

управление, политика, дополнительное профессиональное образование, 
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Kazan, Russia. 

 

Abstract: This article examines the activities of the Federal State Budgetary 

Educational Institution of Continuing Professional Education «Tatar Institute 

for Retraining Agribusiness Personnel» for training agro-industrial personnel 

to combat corruption through the system of additional professional 

education. 

Key words: anti-corruption, anti-corruption activities, prevention of 

corruption, strategy, economics, management, politics, additional 

professional education, personnel, agro-industrial complex. 

 

Истоки Татарского института переподготовки кадров агробизнеса, 

как системы переподготовки кадров для сельского хозяйства, берут 

своё начало в период организации колхозов и совхозов в ТАССР, что 

дает основания говорить о более чем 85-летней практики по 

переподготовки кадров для аграрной сферы республики [1]. 

В настоящее время институт является одним из ведущих центров 

дополнительного профессионального аграрного образования страны, 

занимается учебной, научной, инновационной, методической и 

консалтинговой деятельностью. 

Основной целью института является формирование современного 

конкурентоспособного научно-образовательного и консалтингового 

центра, обеспечивающего устойчивое развитие аграрной сферы, 

занимающегося, подготовкой кадров высшей квалификации, 

профессиональной переподготовкой и повышением квалификации 

практикующих руководителей и специалистов сельскохозяйственных 

организаций всех форм собственности, в том числе и к 

противодействию коррупции. 

Обеспечение непрерывного обучения работников АПК в течение 

всего периода их трудовой деятельности осуществляется на основе 

эффективного использования постоянно обновляемого научного и 

инновационного потенциала, тех направлений и форм деятельности 

производства, которые дают наиболее значительные экономические и 

социальные результаты. 

Поэтому, коллектив института настроен на созидательный режим 

работы в реальном секторе экономики АПК республики и других 

регионов России. 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

32 

Главными задачами Института являются: 

• Организация и проведение профессиональной переподготовки и 

повышения квалификации специалистов предприятий (объединений), 

организаций и учреждений, граждан, осуществляющих свою 

деятельность в сфере агропромышленного комплекса, государственных 

служащих, крестьянско-фермерских хозяйств, сельскохозяйственных 

кооперативов, а также высвобождаемых работников, незанятого 

населения и безработных граждан; 

• Организация и проведение научных исследований и иных 

научно-технических и опытно-конструкторских работ, 

консультационно-внедренческой деятельности, разработка и внедрение 

научно-обоснованных систем в земледелии и животноводстве с 

последующим их практическим и методическим сопровождением; 

• Удовлетворение потребностей руководителей и специалистов в 

получении знаний о новейших достижениях науки и техники, 

передовом отечественном и зарубежном опыте. 

В соответствии с Федеральным законом «Об образовании в 

Российской Федерации», институт осуществляет образовательную 

деятельность, в сфере высшего и дополнительного профессионального 

образования по 16 программам профессиональной переподготовки, 34 

программам повышения квалификации, в том числе и по подготовке 

кадров к антикоррупционной деятельности [2,3]. Для этого институтом 

заключены договора о прохождении практической подготовке с выше 

20-ти передовыми сельхозпредприятиями, устойчиво-практикующими 

передовые методы ведения сельского агробизнеса, где наши слушатели 

и аспиранты проходят практическую подготовку по освоению 

передовых методов и практик ведения сельскохозяйственного 

производства в реальном секторе экономики. 

Исходя из этого, одной из основ по выходу аграрной отрасли на 

мировую конкурентную экономику в условиях современности 

становятся компетентные кадры, без которых невозможно эффективно 

решить ни один из ключевых факторов ускоренного развития АПК 

России – на его модернизацию, включающую в себя внедрение 

цифровых, ресурсосберегающих технологий, передовой техники, 

перспективных сортов растений, пород скота и птицы, переработка 

сельхозпродукции. Решающий фактор кадров состоит и в запуске в 

каждом хозяйствующем субъекте АПК адекватного организационно-
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экономического механизма хозяйствования, цивилизованного 

обустройства сельских территорий, мотивации работников на 

производительный труд, а также в недопущении, выявлении и 

противостоянию различным коррупционным факторам. 

От решения вышеуказанных задач зависит обеспечение 

экономической и продовольственной безопасности страны, кратное 

увеличение экспорта продукции, социальное развитие сельских 

территорий, а как следствие качество жизни проживающегося на них 

населения. 

Проблема коррупции в настоящее время продолжает оставаться 

одной из важнейших для российского общества. Федеральный закон 

определяет ее как – «незаконное использование физическим лицом 

своего должностного положения вопреки законным интересам 

общества и государства в целях получения выгоды» [4]. Вариантов 

проявления коррупции может быть огромное количество (уголовно-

наказуемые преступления; административные и дисциплинарные 

правонарушения, запрещенные гражданско-правовые сделки и т.д.). 

Этот факт значительно затрудняет как ее определение, так и выработку 

универсальной стратегии по борьбе с разными ее видами, но в то же 

время говорит об острой актуальности данной проблемы. 

Среди наиболее часто применяемых мер противодействия 

коррупции можно выделить: профилактику (выявление и устранение ее 

причин), борьбу (пресечение и расследование коррупционных 

правонарушений), минимизацию/ликвидацию последствий 

коррупционных правонарушений. В рамках этих основных 

направлений и в пределах своих полномочий ведут свою деятельность 

как федеральные и региональные органы государственной власти, 

органы местного самоуправления, так и отдельные учреждения, и 

организации (в частности образовательные), институты гражданского 

общества, также физические лица. 

В сфере дополнительного профессиональногого образования 

обычно различают коррупцию двух уровней: низового, связанного с 

реализацией процедуры приема и самого процесса обучения. Высшего, 

затрагивающего системы лицензирования, аккредитации, 

распределения бюджетных средств на их финансирование.  

В рамках антикоррупционной деятельности Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса регулярно проводит с работниками 
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агропромышленного комплекса, круглые столы, мастер-классы, лекции 

и семинары по противодействию коррупции [5]. Кроме этого, на сайте 

института в открытом доступе размещена нормативно-правовая база, 

внутренние документы по борьбе с коррупцией [6]. 

Регулярно проводятся опросы и социологические исследования 

среди слушателей, преподавателей и сотрудников для мониторинга 

состояния коррупционности в институте и агропромышленном 

комплексе республики. Кроме того, с 2016 года ведется регулярный 

мониторинг изменений действующего законодательства в сфере 

противодействия коррупции и публикаций в СМИ о фактах проявления 

коррупции в республике и Росссии с целью доведения до слушателей 

данных фактов [7]. 

Желающие сообщить о фактах коррупции в ходе прохождения 

обучения по дополнительным профессиональным программам могут 

обратиться к любому сотруднику нашего института, ответственному за 

профилактику коррупционных правонарушений, список и контакты 

которых так же размещены на нашем сайте [8], в комиссию по 

противодействию коррупции, соблюдению ограничений, запретов и 

требований, установленных в целях противодействия коррупции, и 

урегулированию конфликта интересов [9]. 

Несомненно, одним из важнейших направлений 

антикоррупционной деятельности является формирование у 

слушателей понимание ценности знаний и умений, полученных в ходе 

обучения, чувств достоинства и гражданской ответственности по 

недопущению антикоррупционного поведения [10].  

Таким образом, в нашем институте проводится целенаправленная 

деятельность в сфере противодействия коррупции, включающая в себя 

организационно-управленческие мероприятия, реализацию 

мероприятий государственных программ по противодействию 

коррупции, формирование гражданского самосознания и нетерпимого 

отношения к проявлениям коррупции. Именно комплексность в 

проведении мероприятий различной направленности и параллельная 

работа с целевыми группами слушателей и является одним из основных 

факторов эффективности стратегии противодействия коррупции 

нашего института по подготовке кадров для аграрной отраси [11]. 
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2.2. ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ПРИ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ И 

ИНДИВИДУАЛИЗАЦИИ НАКАЗАНИЯ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 
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Аннотация. В статье автор рассматривает коррупцию как 

угрозу экономической безопасности государства, а также её 

понятие, проводит классификацию, а также выделяет 

особенности дифференциации ответственности и 

индивидуализации наказания за преступление коррупционной 

направленности. Автор приходит к выводу, что необходим 

тщательный анализ всех обстоятельств каждого уголовного 
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дела и необходим индивидуальный подход к назначению 

наказания. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, 

противодействие коррупции, коррупционные преступления, 

уголовная ответственность, антикоррупционная политика. 
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Abstract: In the article, the author considers corruption as a threat to the 

economic security of the state, as well as its concept, carries out a 

classification, and also highlights the features of differentiation of 

responsibility and individualization of punishment for a corruption-related 

crime. The author comes to the conclusion that a thorough analysis of all the 

circumstances of each criminal case is necessary and an individual approach 

to sentencing is required. 

Key words: economic security, anti-corruption, corruption crimes, criminal 

liability, anti-corruption policy. 

 

Коррупция как негнативное явление остается одной из основных 

угроз экономической безопасности государства, является препятствием 

устойчивому развитию страны и реализации стратегических 

национальных приоритетов. В настоящее время в нашем государстве 

реализуются, Национальная стратегия противодействия коррупции и 

Национальный план по противодействию коррупции, в обществе 

формируется атмосфера неприемлемости данного явления, повышается 

уровень ответственности за коррупционные преступления, 
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совершенствуется правоприменительная практика. В современном мире 

коррупция затрагивает все слои общества и экономику всех стран, 

независимо от уровня их экономического развития. Значимость и 

необходимость искоренения причин и условий, ее порождающих, не 

вызывает сомнений. 

По статистическим данным, в соответствии с рейтингом стран по 

уровню восприятия коррупции за 2019 год, приведенным 

Международной неправительственной организацией по борьбе с 

коррупцией Transparency International, Россия заняла 137-е место из 180 

стран мира. Столько же набрали Доминиканская республика, Кения, 

Либерия, Ливан, Мавритания, Папуа-Новая Гвинея, Парагвай и Уганда 

[1]. 

Коррупционные преступления обладают высокой степенью 

общественной опасности, наносят серьезный вред государству и 

экономике в целом. Представитель главного управления экономической 

безопасности и противодействия коррупции (ГУЭБиПК) МВД России 

Дмитрий Севастьянов в своём интервью журналу «Полиция России» 

заявил, что с января по август 2019 года в России было выявлено 18,4 

тысячи коррупционных преступлений, что на 4,7 процента больше, чем 

за аналогичный период прошлого года, ущерб по оконченным 

уголовным делам составил около 102 млрд рублей [2]. 

В условиях глобализации нашего общества вопросы, связанные с 

предупреждением и искоренением коррупции, регламентируются как 

национальным, так и международным правом: Конвенцией 

Организации Объединенных Наций против коррупции; Конвенцией о 

борьбе с подкупом иностранных должностных лиц в международных 

коммерческих сделках; Конвенцией об уголовной ответственности за 

коррупцию и др.  

Согласно подходу, к определению понятия «коррупция», 

отражающему позицию международного сообщества, она представляет 

собой деяние, за которое нормативным правовым актом установлена 

гражданско-правовая, дисциплинарная, административная или 

уголовная ответственность. То есть речь идет о таком термине, как 

коррупционное правонарушение.  

В национальном праве РФ в соответствии с Федеральным законом 

от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» коррупция, 

это:  
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• злоупотребление служебным положением, дача взятки, 

получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий 

подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего 

должностного положения вопреки законным интересам общества и 

государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 

имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных 

прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление 

такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;  

• совершение указанных деяний от имени или в интересах 

юридического лица (п. 1 ст. 1). Соответственно, понятие коррупции 

приводится посредством перечисления виновно совершенных 

общественно опасных деяний, предусмотренных ст. ст. 285, 286, 201, 

290, 291, 204 УК РФ, запрещенных УК РФ под угрозой наказания, – 

коррупционных преступлений. При этом в уголовном законодательстве 

РФ нет нормативно закрепленного понятия «коррупционное 

преступление». 

Составы преступлений, перечисленные в Законе о 

противодействии коррупции, объединяют следующие признаки:  

• умышленная форма вины;  

• специальный субъект – физическое лицо, использующее свое 

должностное положение вопреки законным интересам общества и 

государства;  

• связь деяния со служебным положением субъекта; 

• корыстный мотив: корыстная заинтересованность – стремление 

должностного лица путем совершения неправомерных действий 

получить для себя или других лиц выгоду имущественного характера 

или иная личная заинтересованность – стремление должностного лица 

извлечь выгоду неимущественного характера, обусловленное такими 

побуждениями, как карьеризм, семейственность, желание приукрасить 

действительное положение, получить взаимную услугу, заручиться 

поддержкой в решении какого-либо вопроса, скрыть свою 

некомпетентность и т.п. [3]. 

Субъектом коррупционного преступления может выступать также 

лицо, заинтересованное в осуществлении определенных действий 

(бездействия) специальным субъектом. 

Таким образом, коррупционное преступление – это общественно 

опасное, противоправное, виновное и наказуемое умышленное деяние 
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должностного лица или лица, заинтересованного в осуществлении 

определенных действий (бездействия) должностным лицом, 

совершаемое исходя из корыстных мотивов, направленное на 

получение выгоды, имущества, услуг имущественного характера, 

имущественных прав или незаконного предоставления определенных 

преимуществ как для себя, так и для третьих лиц. 

В связи с актуализацией проблемы коррупции, ее широким 

распространением во всех сферах жизнедеятельности российского 

общества можно говорить о последовательном изменении 

характеристик коррупционных преступлений. Соответственно, 

возникает объективная необходимость в их классификации. Указание 

Генпрокуратуры России N 853/11, МВД России N 5 от 25.12.2018 «О 

введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской 

Федерации, используемых при формировании статистической 

отчетности» содержит перечень коррупционных преступлений, а также 

критерии отнесения преступлений к числу коррупционных. Согласно 

перечню, N 23 к преступлениям коррупционной направленности 

относятся противоправные деяния, имеющие все перечисленные ниже 

признаки: 

• наличие надлежащих субъектов уголовно наказуемого деяния, к 

которым относятся должностные лица, указанные в примечаниях к ст. 

285 УК РФ, лица, выполняющие управленческие функции в 

коммерческой или иной организации, действующие от имени 

юридического лица, а также в некоммерческой организации, не 

являющейся государственным органом, органом местного 

самоуправления, государственным или муниципальным учреждением, 

указанные в примечаниях к ст. 201 УК РФ; 

• связь деяния со служебным положением субъекта, отступление 

от его прямых прав и обязанностей; 

• обязательное наличие у субъекта корыстного мотива (деяние 

связано с получением им имущественных прав и выгод для себя или 

для третьих лиц); 

• совершение преступления только с прямым умыслом.  

Исключением являются преступления, хотя и не отвечающие 

указанным требованиям, но относящиеся к коррупционным в 

соответствии с ратифицированными Российской Федерацией 

международно-правовыми актами и национальным законодательством, 
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а также связанные с подготовкой условий для получения должностным 

лицом, государственным служащим и муниципальным служащим, а 

также лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой 

или иной организации, выгоды в виде денег, ценностей, иного 

имущества или услуги имущественного характера, иных 

имущественных прав либо незаконного предоставления такой выгоды. 

Преступления коррупционной направленности подразделяются на 

две классификационные группы:  

• преступления, относящиеся к перечню преступлений 

коррупционной направленности без дополнительных условий;  

• преступления, относящиеся к перечню преступлений 

коррупционной направленности при наличии определенных условий. 

К числу преступлений коррупционной направленности без 

дополнительных условий отнесены составы, регламентированные ст. 

ст. 141.1, 184, п. «б» ч. 3 ст. 188, ст. ст. 200.5, 201.1, 204, 204.1, 204.2, п. 

«а» ч. 2 ст. 226.1, п. «б» ч. 2 ст. 229.1, ст. ст. 289, 290, 291, 291.1, 291.2 

УК РФ. Для отнесения преступлений к категории коррупционной 

направленности при соблюдении определенных условий при 

квалификации в статистической карточке должны содержаться 

отметки, о: 

• коррупционной направленности основного состава 

преступления: ст. ст. 174, 174.1, 175, ч. 3 ст. 210 УК РФ; 

• коррупционной направленности основного состава преступления 

в соответствии с международными актами: ст. ст. 294, 295, 296, 302, 

307, 309 УК РФ; 3) о совершении преступления с корыстным мотивом: 

п. п. «а» и «б» ч. 2 ст. 141, ч. 2 ст. 142, ст. ст. 170, 200.4, 201, 202, ч. 2 и 

2.1 ст. 258.1, ст. ст. 285, 285.1, 285.2, 285.3, 285.4, ч. 1, 2 и п. «в» ч. 3 ст. 

286, ст. 292, ч. 3 ст. 299, ч. 2 и 4 ст. 303, ст. 305 УК РФ; 

• совершении преступления должностным лицом, 

государственным служащим и муниципальным служащим, а также 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации: ч. 4 ст. 188, п. «в» ч. 3 ст. 226, ч. 3 ст. 226.1, ч. 2 ст. 

228.2, п. «в» ч. 2 ст. 229, ч. 3 и 4 ст. 229.1 УК РФ; 

• совершении преступления должностным лицом, 

государственным служащим и муниципальным служащим, а также 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации, и с корыстным мотивом: ч. 3 и 4 ст. 183, п. «б» ч. 4 
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ст. 228.1, п. "б" ч. 2 ст. 228.4, ч. 3 ст. 256, ч. 2 ст. 258, ч. 3 и 3.1 ст. 258.1, 

п. «в» ч. 2 и ч. 3 ст. 260, ч. 1 и 3 ст. 303, ст. ст. 322.1, 322.2, 322.3 УК 

РФ; 

• совершении преступления должностным лицом, 

государственным служащим и муниципальным служащим, а также 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации, и с корыстным мотивом: п. «б» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ; 

• совершении преступления должностным лицом, 

государственным служащим и муниципальным служащим, а также 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации, с использованием своего служебного положения: ч. 

3, 4, 5, 6 и 7 ст. 159, ч. 3 и 4 ст. 159.1, ч. 3 и 4 ст. 159.2, ч. 3 и 4 ст. 159.3, 

ст. 159.4, ч. 3 и 4 ст. 159.5, ч. 3 и 4 ст. 159.6, ч. 3 и 4 ст. 160, ч. 3 и 4 ст. 

229 УК РФ; 

• совершении преступления должностным лицом, 

государственным служащим и муниципальным служащим, а также 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации, с использованием своего служебного положения и с 

корыстным мотивом: ч. 5 ст. 228.1 УК РФ.  

Отдельно выделяется категория преступлений, которые могут 

способствовать совершению преступлений коррупционной 

направленности, относящихся к перечню, при наличии в 

статистической карточке сведений о совершении преступления, 

связанного с подготовкой, в том числе мнимой, условий для получения 

должностным лицом, государственным служащим и муниципальным 

служащим, а также лицом, выполняющим управленческие функции в 

коммерческой или иной организации, выгоды в виде денег, ценностей, 

иного имущества либо незаконного предоставления такой выгоды: ст. 

ст. 159, 159.1, 159.2, 159.3, 159.4, 159.5, 159.6 (за исключением случаев, 

приведенных в п. 3.6 Указаний Генпрокуратуры России N 853/11, МВД 

России N 5 от 25.12.2018), ст. ст. 169, 178, 179 УК РФ. 

Если обратиться к перечню, установленному в Постановлении 

Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 N 24 «О судебной практике 

по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях», 

к коррупционным преступлениям отнесены ст. ст. 290, 291, 291.1, 159, 

160, 204, 292, 304 УК РФ, т.е. преступления, связанные со 

взяточничеством и коммерческим подкупом. 
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В целом наметившаяся тенденция разработки перечня 

коррупционных преступлений соответствует принципу формальной 

определенности закона; единообразный подход в применении 

соответствующих уголовно-правовых норм будет способствовать 

правильной квалификации преступных деяний коррупционной 

направленности. 

В соответствии с принципом справедливости, закрепленным в ст. 

6 УК РФ, наказание и иные меры уголовно-правового характера, 

применяемые к лицу, совершившему преступление, должны 

соответствовать характеру и степени общественной опасности 

преступления, обстоятельствам его совершения и личности виновного. 

Квалификация преступления – это установление и юридическое 

закрепление соответствия совершенного деяния признакам состава 

преступления, предусмотренного конкретной уголовно-правовой 

нормой. Правильная, то есть соответствующая принципам уголовного 

права и уголовному закону, квалификация преступления обеспечивает 

точное и полное применение комплекса норм уголовного и уголовно-

процессуального законов. 

В зависимости от квалификации преступления решаются 

уголовно-правовые вопросы о наказании, об освобождении от 

уголовной ответственности и наказания, условно-досрочном 

освобождении, расчете сроков судимости, амнистии. 

В п. 36 Постановления Пленума N 24 подчеркивается 

необходимость учета при оценке степени общественной опасности 

содеянного содержания мотивов и целей, значимости обязанностей, 

которые были нарушены лицом, совершившим коррупционное 

преступление с использованием своего служебного положения, 

продолжительности преступных действий (бездействия), характера и 

тяжести причиненного вреда, других фактических обстоятельств и 

данных о личности виновного. 

Среди коррупционных преступлений наиболее распространенным 

и опасным является взяточничество. Вызывает трудности на практике 

разграничение таких составов преступления, как взяточничество и 

мошенничество, хотя имеется существенное различие в их объективной 

и субъективной стороне. Приведем пример: «В. признан виновным в 

том, что, являясь должностным лицом, получил лично взятку в виде 

денег за действия (бездействие) в пользу взяткодателя, если такие 
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действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного 

лица либо оно в силу должностного положения может способствовать 

таким действиям (бездействию), в крупном размере; осужден по п. «г» 

ч. 4 ст. 290 УК РФ (в ред. Федерального закона от 08.12.2003) с 

применением ст. 64 УК РФ на 4 года лишения свободы в 

исправительной колонии строгого режима без штрафа. На следствии В. 

утверждал, что покушался на завладение деньгами Х. путем 

мошенничества. В. работал в налоговой инспекции заместителем 

начальника отдела выездных проверок. Поскольку у В. было сложное 

материальное положение в связи с неоплаченными кредитами, он 

решил завладеть деньгами Х., создав у последнего мнение о 

необходимости передачи ему денег для предотвращения неугодных для 

Х. последствий. Для этого В. назвал вымышленные размеры 

доначисления денежных средств и соответствующую сумму для 

передачи ему, хотя фактически сам уменьшить сумму доначисления по 

результатам налоговой проверки не мог и не хотел. 05.04.2011 В. 

написал заявление об увольнении, передал его начальнику отдела и 

ушел с работы; 05.04.2011 В. встретился с Х., от которого получил 

деньги, после чего был задержан». Исходя из этого, Судебная коллегия 

Верховного Суда РФ пришла к выводу, что "при таких обстоятельствах 

действия В. не могут быть расценены как получение взятки, их следует 

расценивать как покушение на хищение чужого имущества путем 

обмана, совершенное с использованием своего служебного положения 

и в крупном размере, и, таким образом, действия В. подлежат 

переквалификации с п. "г" ч. 4 ст. 290 УК РФ на ч. 3 ст. 30 и ч. 3 ст. 159 

УК РФ (в ред. Федерального закона от 07.03.2011)» (Определение 

Верховного Суда РФ от 28.09.2011 N 11-О11-85). Представляется, что в 

данном случае Судебная коллегия Верховного Суда РФ 

руководствовалась при разграничении составов взяточничества и 

мошенничества тем, что в данном случае взятка была получена за 

действия должностного лица, которые не могли быть совершены им ни 

при каких условиях. Соответственно, имел место обман как способ 

совершения хищения или приобретения права на чужое имущество  

сознательное сообщение заведомо ложных, не соответствующих 

действительности сведений [4]. 

Какими же критериями следует руководствоваться при 

разграничении взяточничества и мошенничества? 
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В соответствии с п. 24 Постановления Пленума N 24 получение 

должностным лицом либо лицом, выполняющим управленческие 

функции в коммерческой или иной организации, ценностей за 

совершение действий (бездействия), которые входят в его полномочия 

либо которые оно могло совершить с использованием служебного 

положения, следует квалифицировать как получение взятки либо 

коммерческий подкуп вне зависимости от намерения совершить 

указанные действия (бездействие). В том случае, если указанное лицо 

получило ценности за совершение действий (бездействия), которые в 

действительности оно не может осуществить ввиду отсутствия 

служебных полномочий и невозможности использовать свое служебное 

положение, такие действия при наличии умысла на приобретение 

ценностей следует квалифицировать как мошенничество, совершенное 

лицом с использованием своего служебного положения. Как 

мошенничество следует квалифицировать действия лица, получившего 

ценности якобы для передачи должностному лицу или лицу, 

выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной 

организации, в качестве взятки либо предмета коммерческого подкупа, 

однако заведомо не намеревавшегося исполнять свое обещание и 

обратившего эти ценности в свою пользу. Владелец переданных ему 

ценностей в указанных случаях несет ответственность за покушение на 

дачу взятки или коммерческий подкуп. 

Отдельного внимания заслуживает такой квалифицирующий 

признак получения взятки, как вымогательство взятки (п. «б» ч. 5 ст. 

290 УК РФ). Проблему квалификации представляет собой уголовно-

правовая оценка данного деяния, а также отличие его от 

вымогательства как самостоятельного преступления против 

собственности (ст. 163 УК РФ). В соответствии с п. 18 Постановления 

Пленума N 24 под вымогательством взятки следует понимать 

требование должностного лица дать взятку, сопряженное с угрозой 

совершить действия (бездействие), которые могут причинить вред 

законным интересам лица, а также заведомое создание условий, при 

которых лицо вынуждено передать указанные предметы с целью 

предотвращения вредных последствий для своих правоохраняемых 

интересов. На практике подобные действия должностного лица нередко 

неправильно расценивались как мошенничество. Пленум Верховного 

Суда РФ разъяснил, что для квалификации содеянного по п. «б» ч. 5 ст. 
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290 УК РФ не имеет значения, была ли у должностного лица реальная 

возможность осуществить указанную угрозу, если у лица, передавшего 

взятку, имелись основания опасаться осуществления этой угрозы 

(например, следователь, зная, что уголовное дело подлежит 

прекращению в связи с отсутствием в деянии состава преступления, 

угрожает обвиняемому направить дело с обвинительным заключением 

прокурору, а, получив взятку, дело по предусмотренным законом 

основаниям прекращает). 

Если имеет место ситуация, при которой должностное лицо 

первоначально требует передать ему деньги или иные ценности, а далее 

для подкрепления своих требований переходит к угрозам применения 

оружия, физического насилия и так далее, то действия субъекта 

начинаются как вымогательство взятки и трансформируются в 

вымогательство уже как самостоятельное преступление против 

собственности. Квалифицировать его действия, соответственно, следует 

по ст. 163 УК РФ. Если в процессе вымогательства взятки должностное 

лицо совершило действия (бездействие), повлекшие существенное 

нарушение прав и законных интересов граждан или организаций, 

содеянное при наличии к тому оснований должно быть дополнительно 

квалифицировано по ст. ст. 285, 286 или 201 УК РФ (п. 18 

Постановления Пленума N 24). 

Федеральным законом от 04.05.2011 N 97-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях в связи 

с совершенствованием государственного управления в области 

противодействия коррупции» в УК РФ включена новая норма, 

предусматривающая ответственность за посредничество во 

взяточничестве. В соответствии с положениями ст. 291.1 УК РФ 

посредничеством во взяточничестве признается непосредственная 

передача взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя либо 

иное способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в 

достижении, либо реализации соглашения между ними о получении и 

даче взятки в значительном размере. Как отмечается в научной 

литературе, имеет место конкуренция уголовно-правовых норм, 

предусмотренных ст. ст. 291 и 291.1 УК РФ, обусловленная наличием 

сходных признаков. Уголовная ответственность за посредничество во 

взяточничестве наступает, когда размер взятки является значительным. 
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При этом указание наименования ст. 291.1 УК РФ сопровождается 

ссылкой на ч. 2 ст. 291 УК РФ [5]. До принятия Закона N 97 действия 

посредника во взяточничестве квалифицировались по ч. 5 ст. 33 УК РФ 

и ст. 290 либо ст. 291 УК РФ. Следует согласиться с мнением Г.Л. 

Минакова, который отмечает, что квалификация посредничества во 

взяточничестве как соучастия в даче либо получении взятки 

фактически означает применение уголовного закона по аналогии, 

поскольку ни одному из видов соучастия действия посредника не 

соответствуют [6], и введение ст. 291.1 УК РФ, соответственно, 

оправданно. 

Таким образом, проблемные вопросы, связанные с квалификацией 

коррупционных преступлений, многообразны и вызваны в основном, 

во-первых, неопределенностью, противоречивостью правовых норм, а 

также признанием в уголовном законе новых деяний общественно 

опасными и объявлением их уголовно наказуемыми 

(криминализацией); во-вторых, множеством причин и условий их 

совершения. Правильная квалификация коррупционного преступления 

имеет большое социально-правовое, криминологическое и 

нравственное значение. 

Наряду с проблемами правовой квалификации коррупционных 

преступлений не менее актуальным является вопрос о назначении 

виновному соразмерного вида наказания. УК РФ установлена 

уголовная ответственность за совершение коррупционных 

преступлений и, соответственно, предусмотрены следующие виды 

наказания: штраф, лишение права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, 

исправительные работы, принудительные работы, ограничение 

свободы, лишение свободы на определенный срок. 

Большое значение имеет дифференциация уголовной 

ответственности, предусмотренная законодательством. 

Дифференциация уголовной ответственности осуществляется с 

помощью таких правовых средств, как установление различных 

санкций, конструирование специальных квалифицированных либо 

привилегированных составов преступления и т.д. [7]. При назначении 

наказания учитываются характер и степень общественной опасности 

преступления и личность виновного, в том числе обстоятельства, 

смягчающие и отягчающие наказание, а также влияние назначенного 
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наказания на исправление осужденного и на условия жизни его семьи 

(ч. 3 ст. 60 УК РФ). 

Рассмотрим основные проблемы правоприменительной практики 

привлечения к ответственности за совершение коррупционных 

преступлений. Самым распространенным из них, как уже отмечалось 

ранее, является взяточничество. Судами не всегда правильно 

устанавливается ответственность за получение взятки за совершение 

должностным лицом входящих в его служебные полномочия действий 

(бездействия) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц и за 

совершение действий (бездействия), не входящих в его служебные 

полномочия, –  незаконных действий. Приведем пример. «Судебная 

коллегия по уголовным делам Тюменского областного суда внесла 

изменения в приговор суда первой инстанции в связи с ошибочной 

квалификацией действий, осужденной К. Суд дал ее действиям 

неверную правовую оценку, ошибочно квалифицировав деяние как 

получение взятки за незаконные действия. Так как взятка была 

получена К. за совершение действий, которые она обязана была 

выполнить в соответствии с возложенными на нее служебными 

полномочиями, действия К. переквалифицированы на получение 

должностным лицом взятки за действия в пользу взяткодателя, если 

такие действия входят в служебные полномочия должностного лица (ч. 

1 ст. 290 УК РФ). В связи с переквалификацией действий К. на закон о 

менее тяжком преступлении наказание ей назначено в соответствии с 

требованиями ст. ст. 6, 60, 62 УК РФ, с учетом характера и степени 

общественной опасности совершенного преступления, данных о 

личности осужденной, смягчающих наказание обстоятельств: в виде 

лишения свободы сроком на два года с лишением права заниматься 

преподавательской деятельностью в государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях сроком на один год и 

шесть месяцев; в соответствии со ст. 73 УК РФ наказание в виде 

лишения свободы считать условным с испытательным сроком в один 

год и шесть месяцев [8]. 

Критерии разграничения приводятся в п. п. 3, 6 Постановления 

Пленума N 24: под входящими в служебные полномочия действиями 

(бездействием) должностного лица следует понимать такие действия 

(бездействие), которые оно имеет право и (или) обязано совершить в 

пределах его служебной компетенции; под незаконными действиями 
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(бездействием), за совершение которых должностное лицо получило 

взятку, следует понимать действия (бездействие), которые: совершены 

должностным лицом с использованием служебных полномочий, однако 

при отсутствии предусмотренных законом оснований или условий для 

их реализации; относятся к полномочиям другого должностного лица; 

совершаются должностным лицом единолично, однако могли быть 

осуществлены только коллегиально либо по согласованию с другим 

должностным лицом или органом; состоят в неисполнении служебных 

обязанностей; никто и ни при каких обстоятельствах не вправе 

совершать. При этом не образует состав получения взятки принятие 

должностным лицом денег, услуг имущественного характера и т.п. за 

совершение действий (бездействия), хотя и связанных с исполнением 

его профессиональных обязанностей, но при этом не относящихся к 

полномочиям представителя власти, организационно-

распорядительным либо административно-хозяйственным функциям (п. 

7 Постановления Пленума N 24). 

На практике имеют место случаи необоснованного привлечения к 

уголовной ответственности за получение взятки путем вымогательства, 

что также является проблемой. Показательным является приговор 

Тюменского областного суда от 22.09.2005, в соответствии с которым 

«Н. был признан виновным в вымогательстве взятки. Н., занимая 

должность оперуполномоченного отдела по борьбе с экономическими 

преступлениями УВД Ленинского АО г. Тюмени, принял заявление от 

Т. в отношении С. по факту завладения ею денежными средствами 

обманным путем, но не зарегистрировал его. Он решил получить 

вознаграждение от С. за незаконные действия, а именно – за оставление 

заявления Т. без регистрации и рассмотрения, по существу. Он 

требовал у С. взятку, обещая не проводить проверку по имеющемуся у 

него заявлению о привлечении ее к уголовной ответственности. При 

этом каких-либо угроз совершения действий, которые могут причинить 

ущерб законным интересам взяткодателя, как этого требует закон, он С. 

не высказывал. Решение вопроса о возбуждении уголовного дела не 

входило в его служебные полномочия. Что же касается организации 

проверки по имеющимся у него материалам, то это входило в круг 

обязанностей Н., которые он не выполнил в интересах взяткодателя». 

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ пришла к 

выводу о том, что «при таких обстоятельствах осуждение Н. по 
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признаку вымогательства взятки подлежит исключению из приговора, а 

его действия следует квалифицировать как получение должностным 

лицом взятки за незаконные действия (бездействие), 

переквалифицировать его действия на ч. 2 ст. 290 УК РФ, по которой, с 

применением ст. 64 УК РФ, назначить ему наказание в виде двух лет 

шести месяцев лишения свободы» [9]. Соответственно, для 

привлечения должностного лица к уголовной ответственности за 

вымогательство взятки необходимо наличие в его действиях 

требования дать взятку, которое должно быть обязательно сопряжено с 

угрозой совершить действия (бездействие), которые могут причинить 

вред законным интересам лица. Если должностное лицо таких угроз не 

высказывает, состав вымогательства взятки отсутствует. Также 

вымогательство отсутствует, если должностное лицо сообщает 

гражданину о том, что совершит в отношении его действия, 

обусловленные требованиями закона или иных нормативных правовых 

актов. 

Дача взятки должностному лицу как отдельное коррупционное 

преступление также может повлечь достаточно суровое наказание: 

санкция ст. 291 УК РФ (ч. 5) предусматривает максимальное наказание 

в виде лишения свободы на срок до пятнадцати лет. Примечание к ст. 

291 УК РФ предусматривает три специальных основания освобождения 

взяткодателя от уголовной ответственности: 1) если он активно 

способствовал раскрытию и (или) расследованию преступления; 2) в 

отношении его имело место вымогательство взятки со стороны 

должностного лица; 3) взяткодатель после совершения преступления 

добровольно сообщил в орган, имеющий право возбудить уголовное 

дело, о даче взятки. Освобождение является обязательным. Подобное 

положение действует также в отношении посредника во 

взяточничестве: в соответствии с примечанием к ст. 291.1 УК РФ лицо, 

совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, 

освобождается от уголовной ответственности, если оно активно 

способствовало раскрытию и (или) пресечению преступления и 

добровольно сообщило о совершенном преступлении в орган, 

имеющий право возбудить уголовное дело. В целом данные нормы об 

освобождении от ответственности взяткодателей и посредников во 

взяточничестве по своей направленности являются поощрительными, 

стимулирующими, побуждая данных лиц на выявление 
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взяткополучателей, на позитивное посткриминальное поведение, 

выражающееся в деятельном раскаянии. 

Таким образом, в правоприменительной практике имеет место ряд 

проблем, связанных с привлечением виновных лиц к уголовной 

ответственности за коррупционные преступления [10]. Представляется, 

что назначение более мягкого наказания вследствие ошибки может 

привести к неэффективности в борьбе с коррупцией, к недостижению 

таких целей наказания, как восстановление социальной 

справедливости, исправление осужденного и предупреждение 

совершения новых преступлений [11]; а наступление более строгих 

правовых последствий, нежели законодатель закрепил за совершение 

конкретного вида преступлений, в свою очередь, приведет к 

нарушению принципа справедливости, в соответствии с которым 

наказание должно соответствовать характеру и степени общественной 

опасности преступления, обстоятельствам его совершения и личности 

виновного. Поэтому необходима тщательная дифференциация и 

индивидуализация каждого уголовного дела. 
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Аннотация: Авторами в статье рассмотрены группы факторов, 

предопределяющих особенности осуществления антикоррупционного 

контроля в субъектах Российской Федерации. При формировании 

превентивных мер противодействия региональной коррупции авторы 

предлагают использовать категорию «экономический интерес». Тем 

самым при исследовании особенностей превентивных мер в области 

коррупции необходимо учитывать монополизацию региональных 

рынков, а также зависимость экономических связей от неформальных 

практик. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционный контроль, 

противодействие коррупции, экономическая безопасность, 

государственное управление, региональное управление, региональная 

экономика. 
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Abstract: The authors in the article consider the groups of factors that 

predetermine the peculiarities of the implementation of anti-corruption 

control in the constituent entities of the Russian Federation. When forming 

preventive measures to counter regional corruption, the authors suggest using 

the category of "economic interest". Thus, when studying the features of 

preventive measures in the field of corruption, it is necessary to take into 

account the monopolization of regional markets, as well as the dependence 

of economic relations on informal practices. 

Key words: corruption, anti-corruption control, anti-corruption, economic 

security, public administration, regional administration, regional economy. 

 

В соответствии с рейтингом, по которому Всемирным 

экономическим форумом определяется глобальная 

конкурентоспособность, занятие бизнесом в российских регионах 
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неизбежно приводит к столкновению с коррупцией [5]. В Российской 

Федерации было проведено специальное исследование, получившее 

название «Бизнес-барометр коррупции». Им занималась федеральная 

Торгово-промышленная палата, зафиксировав показатель 79,4% от 

общего числа бизнесменов, сталкивающихся с коррупционными 

проявлениями [7]. Лишь 20,6% предпринимателей уверенно заявляют, 

что не соприкасаются с данным негативным явлением в процессе своей 

профессиональной деятельности. 

Примечательно, что в обозначенном исследовании участвовало 

свыше 10,5 тыс. бизнесменов практически из всех регионов. Они 

представляли интересы почти каждого сегмента экономики: и 

строительства, и торговли, и производства, и транспортную сферу, и 

сельское хозяйство, и даже компьютерные услуги. Сам опрос 

осуществлялся посредством специализированных сетевых ресурсов, на 

которых любой желающий мог с сохранением конфиденциальности 

личных данных заполнить анкету. 

Указанное исследование, проводившееся на протяжении 2017-

2018 гг., подтвердило сложившуюся в российских регионах 

коррупционную модель осуществления предпринимательской 

деятельности. Подавляющее большинство предпринимателей по-

прежнему расценивают коррупцию в качестве нормы, а 

соответствующие расходы на решение с её помощью различных 

вопросов определяют, как вынужденные затраты [13, с. 288]. 

В условиях монополизации и олигополизации экономики на 

локальном уровне (в пределах муниципального образования) или в 

рамках целого региона выявление коррупционных фактов становится 

способом избежать не только имущественных потерь [1], но и 

социальной напряжённости [2]. Бездействие в региональном 

антикоррупционном контроле может сказаться как на деятельности 

хозяйствующих субъектов, обслуживающих общественно значимые 

сферы (здравоохранение, образование, жилищно-коммунальные 

услуги), так и на политико-экономическом состоянии всего субъекта 

федерации. 

В коррупционных трендах «лидируют» такие направления, как 

возможность ускорить порядок рассмотрения документов и в органах 

власти, и в негосударственных инстанциях. Кроме того, частой 

тенденцией остаётся коррупционное «право» бизнесмена на решение 
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вопросов, связанных с выявленными или потенциальными 

нарушениями. Нередки случаи коррупционного покровительства для 

получения желаемого результата в различных публичных тендерах [19, 

с. 21]. 

Если приблизиться к региональной конкретике, то результаты 

социологических опросов демонстрируют схожую картину, но в менее 

выраженных цифрах. 

Так, специальная аналитика проводится ежегодно с 2005 г. 

Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому 

мониторингу. Исследование получило название «Изучение мнения 

населения о коррупции в Республике Татарстан». В 2017 г. 67,7% 

респондентов отмечали значительное влияние коррупционных форм на 

общий республиканский бизнес-климат [17]. В 2018 г. респондентам 

задавался вопрос о готовности принимать участие в 

антикоррупционных мероприятиях, проводимых республиканскими 

органами власти, при этом каждый второй отказался от такой 

возможности [8]. Особенно примечательным фактом считается 

положительная оценка со стороны опрошенных граждан и 

представителей бизнеса касательно антикоррупционных мер, 

осуществляемых республиканскими акторами – 87,5% [8]. 

В аспекте малого бизнеса проводятся отдельные опросы, 

затрагивающие финансовое, экономическое и социальное развитие 

Татарстана. Например, 5,8% респондентов признались в возникновении 

у них на протяжении 2017 г. коррупционных ситуаций [16]. Порядка 

четверти из данной категории граждан предпочли согласиться на 

участие в коррупционных сделках. 

В 2018 г. уже в диапазоне всех граждан в Республике Татарстан 

признались в участии в подобных действиях 53,8% [8]. Среди них 

высока доля латентности коррупционных фактов, поскольку 89,2% не 

сообщали и не собирались сообщать о коррупционной ситуации в 

правоохранительные органы [8]. 

Вступление граждан в т.н. «коррупционную сделку» сопряжено с 

намерением разрешения проблем, возникших с участием 

контролирующих органов (60%). Среди предпринимателей – это 

желание получения государственного (муниципального) заказа, а равно 

положенной платы за факт выполнения заказов (24,1%) [8]. К данной 
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цифре относятся случаи открытия нового вида бизнеса и сдачи 

финансовой отчётности. 

Доля коррупционных «откатов», при которых часть полученной от 

сделки с представителями власти суммы возвращается должностным 

лицам, составляет в Татарстане лишь 6,8% от числа опрошенных в 2017 

г. предпринимателей (в 2018 – 7,2%). У каждого третьего 

предпринимателя в части указанной проблемы объём взятки 

варьировался в пределах 10%, исчисляемых от общей цены сделки [4]. 

Ещё одним примечательным фактом является то, что жители 

Республики Татарстан видят эффективность решения коррупционных 

проблем не только в наказании виновных (39,4%), но и в усилении 

антикоррупционного контроля (42,2%) [8]. 

На сходство уровня коррупции с другими регионами обратили 

внимание жители Республики Марий Эл. Так, лишь 15% граждан 

отмечают повышенный коррупционный фон в республике в сравнении 

с соседними субъектами РФ [3]. Ужесточение антикоррупционного 

контроля так же служит для граждан Марий Эл преимущественным 

способом минимизировать региональную коррупцию (11,79%) на фоне 

усиления деятельности правоохранительных органов в данной сфере 

(9,44%) [3]. 

Схожие показатели фиксируются в Красноярском Крае [10], 

Мурманской области [15] и в ряде других субъектов РФ. 

Мнения учёных по вопросам определения значимости 

антикоррупционного контроля, в целом, сходятся. Большинство 

исследователей отмечают, что превентивные меры, к числу которых 

относится рассматриваемое понятие, гораздо эффективнее в 

экономическом плане, чем посткоррупционная реакция государства и 

общества на отдельные нарушения [18, с. 216]. Ущерб, возникающий от 

региональной коррупции, сказывается на всех отраслях, 

функционирующих в субъекте федерации [9]. На фоне 

неравномерности экономического развития российских регионов, так 

же, как и отдельных регионов в других странах, упущения в 

антикоррупционном контроле способны катализировать рост целых 

сегментов теневой экономики [21]. В своей совокупности дефекты 

регионального противодействия коррупции сказываются 

непосредственным образом на состоянии всей национальной 

экономической системы [12, с. 100]. 
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Расхождения авторов сводятся лишь к методике установления 

экономических последствий коррупции и возможности 

антикоррупционного контроля минимизировать или вовсе исключить 

их наступление. Так, одни учёные руководствуются математическими 

алгоритмами в подсчёте коррупционного ущерба [23, с. 103]. Вторая 

группа исследователей полагает, что далеко не все потери можно 

приписывать коррупции, сводя её негативный эффект к ошибкам, 

обычно допускаемым в производстве [11, с. 50]. Третья категория 

авторов отмечают, что коррупционные формы имеют различия как в 

части факторов, так и в плоскости возникающих негативных 

последствий [14]. В силу этого целесообразно использовать 

специальные методы оценки. 

Последний подход представляется наиболее предпочтительным, 

поскольку антикоррупционный контроль считается собирательным 

понятием и по данной причине приобретает самые разнообразные 

формы применительно к отдельно взятым случаям. Он может иметь 

далеко не только превентивный характер, но и приобретать значимость 

в посткоррупционной стадии, когда факт злоупотребления 

полномочиями или совершения коррупционной сделки уже произошёл 

либо стал экономической традицией. В этой связи функция по 

предупреждению подобных негативных явлений может выполняться в 

аспекте будущих коррупционных действий. 

Подобная трактовка взаимосвязи экономических потерь и 

коррупции строится на обширной типологии коррупционных 

проявлений. Различные классификации зависят как от специфики 

отдельных отраслей экономики, в которых сложились собственные 

типы коррупции, так и от институциональных условий, в которых 

реализуются коррупционные интересы. Вполне очевидным становятся 

различия в антикоррупционном контроле, эффективность которого 

строится на учёте указанных особенностей. 

Исходя из этого, значение антикоррупционного контроля 

предопределяют те факторы, которые влияют на его осуществление. 

Условно их можно разделить на две большие группы. 

К первой необходимо отнести факторы, способствующие 

реализации исследуемого вида контроля: 

- прочная институциональная основа; 

- заинтересованность публичных акторов; 
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- широкие полномочия субъектов контроля; 

- прозрачность подконтрольных объектов и т.п. 

Во вторую категорию следует включать факторы, 

препятствующие антикоррупционному контролю: 

- бездействие уполномоченных органов; 

- завуалированные формы коррупции, установление которых 

требует значительных публичных ресурсов; 

- игнорирование результатов контрольных мероприятий; 

- недостаточное финансирование; 

- отсутствие квалифицированных кадров; 

- предрасположенность населения к коррупционным традициям 

(высокая толерантность к коррупции) и т.д. 

Однако указанную дихотомию факторов необходимо 

скорректировать. В частности, антикоррупционный контроль 

целесообразно оценивать с аксиологической позиции, возобладавшей в 

современной экономической науке [6]. Речь идёт о категории 

«интерес», объединяющей понятийные признаки и формы 

коррупционного поведения. Если установление факта коррупции 

происходит с учётом оценки экономических интересов, то и 

превентивные меры, включая контрольные механизмы, следует 

рассматривать в тех же категориях. 

Проблема низкой эффективности осуществляемого в российских 

регионах антикоррупционного контроля как раз заключается в 

отсутствии конкретизированных экономических интересов. 

Формальный подход, доминирующий в современной публичной 

политике, выражается в необходимости соблюдения субъектами РФ 

целого ряда условностей, связанных с реализацией федеральных 

установок. Это проявляется, прежде всего, в дублировании институтов 

противодействия коррупции, наделении их смежными полномочиями 

(нередко конкурирующими друг с другом), в повторении региональным 

законодательством тех же норм, которые сложились на федеральном 

уровне в части антикоррупционной деятельности. 

Другим немаловажным проявлением указанной проблемы 

выступает искусственное ограничение форм общественного 

(гражданского) контроля. Зачастую субъекты федерации создают 

собственные неправительственные институты, специализирующиеся на 

борьбе с коррупцией. В то же время эффективность деятельности таких 
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институциональных структур с каждым годом стремительно снижается 

из-за их формального отношения к коррупционным случаям. Кроме 

того, результаты антикоррупционного контроля т.н. «независимых» 

акторов либо игнорируются, либо нивелируются. 

Ряд авторов отмечают, что во многом подобное состояние дел в 

превентивном механизме противодействия коррупции 

детерминировано строгими рамками федеральной политики, не дающей 

российским регионам полномочия по самостоятельному установлению 

соответствующего контроля [22]. Однако разница в масштабах 

распространения коррупции и в её негативных последствиях для 

региона [20] показывает, что причина неравнозначной эффективности 

антикоррупционного контроля кроется в интересах элиты. Речь идёт, в 

первую очередь, об экономической и политической элите, которая в 

отдельных субъектах РФ имеет тенденцию к сращиванию между собой. 

Именно в таких регионах наблюдается максимально низкий уровень 

заинтересованности власти в противодействии отраслевой коррупции 

(Краснодарский край, Новосибирская область, Ханты-Мансийский 

автономный округ, Омская область). 

Помимо этого, экономические интересы в развитии регионального 

антикоррупционного контроля зависят от субъектов, доминирующих на 

рынке одного товара, работы или услуги. Тем самым при исследовании 

особенностей превентивных мер в области коррупции следует 

учитывать монополизацию региональных рынков и зависимость 

экономических связей от неформальных практик. 
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Аннотация: Автор в своей работе особое внимание уделяет 

воспитанию поколения с ценностями неприятия коррупционных 

проявлений в любых ее формах. В своих выводах он приходит к 

мнению, что воспитание подрастающего поколения должно 

осуществляться с рождения. В детских садах, школах, средних и 

высших учебных заведениях все должно быть направлено на 

воспитание честного, справедливого, действующего в рамках закона и 

морали человека. Предлагает разработать систему научно-

обоснованных мер, применимых в деятельности государственных 

органов, органов местного самоуправления и компаний, имеющую 

упреждающий характер и нацеленную на снижение риска совершения 

деяний, влекущих за собой негативные последствия. 
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Of the Republic of Tatarstan  

on anti-corruption policy, 

Kazan, Russia. 

 

Abstract: In his work, the author pays special attention to the upbringing of 

a generation with the values of rejection of corruption in any of its forms. In 

his conclusions, he comes to the conclusion that the upbringing of the 

younger generation should be carried out from birth. In kindergartens, 

schools, secondary and higher educational institutions, everything should be 

aimed at educating an honest, fair person, acting within the framework of the 

law and moralit. Proposes to develop a system of scientifically based 

measures applicable in the activities of state bodies, local authorities and 

companies, which is proactive and aimed at reducing the risk of committing 

acts that entail negative consequences. 

Key words: economic security, anti-corruption policy, corruption, anti-

corruption, anti-corruption policy strategy. 

 

Коррупция продолжает оставаться прямой угрозой национальной 

и экономической безопасности государства, она является 

дестабилизирующим фактором, оказывающим прямое влияние на 

развитие экономики, политическую стабильность, взаимоотношения 

между властью и обществом. 

В числе основных угроз государственной и общественной 

безопасности в Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 

от 31 декабря 2015 года № 683, также указана коррупция [1]. Целью 

данной стратегии определено искоренение причин и условий, 

порождающих коррупцию. Особое внимание уделяется искоренению 

причин и условий, порождающих коррупцию, которая является 

препятствием устойчивому развитию Российской Федерации и 

реализации стратегических национальных приоритетов. В этих целях 

реализуются Национальная стратегия противодействия коррупции и 

национальные планы противодействия коррупции, в обществе 

формируется атмосфера неприемлемости данного явления, повышается 

уровень ответственности за коррупционные преступления, 

совершенствуется правоприменительная практика в указанной области 

[2]. 
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Однако необходимо понимание, что меры по противодействию 

коррупции, должны реализовываться в комплексе, носить 

всеобъемлющий характер. Совместная работа всех государственных 

органов, органов местного самоуправления, общественности должна 

быть направлена на достижение данной цели и основана на указанных 

принципах. 

Стабильное состояние национальной и экономической 

безопасности на государственном и региональном уровне 

обеспечивается путем сбалансированного, комплексного и системного 

развития муниципальных образований, расширения и укрепления 

хозяйственных связей между ними. Необходима борьба с причинами 

возникновения коррупции, причем не только экономическими, но и 

социальными, политическими и духовно-нравственными методами.  

В Республике Татарстан деятельность по противодействию 

коррупции осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О 

противодействии коррупции» [3], а также на основе Закона Республики 

Татарстан «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» [4]. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19 

июля 2014 года № 512 утверждена Государственная программа 

«Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 

2015-2024 годы» [5].  

Актуальность реализации антикоррупционных мер проявляется не 

в том, чтобы бороться с уже наступившими последствиями 

коррупционных проявлений, а больше в создании такой социально-

правовой базы, которая исключит всякую возможность реализации 

должностными лицами коррупционных рисков и не позволит следовать 

корыстной или иной личной заинтересованности. Необходимо 

укреплять и поддерживать в установленном порядке систему 

общественных отношений, регулирующих связи между государством, 

гражданином и должностным лицом, а также их взаимную связь. 

Немалую роль в данном процессе играет цифровизация. Так, например, 

в Республике Татарстан имеется положительный опыт введения систем 

«Электронный Татарстан», «Народный контроль», электронной 

системы очередей в детские сады, камер наблюдения на дорогах и 

многих других. Указанные меры во многом позволили минимизировать 

коррупционные нарушения в республике. Но останавливаться на 
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достигнутом рано, Татарстан должен показать пример открытости, 

честности, справедливости. 

В настоящее время республикой проделанно немало работы в 

сфере противодействия коррупции, внедрены механизмы для 

выявления коррупционных схем на любом уровне. Определены органы 

и должностные лица, ответственные за работу в сфере противодействия 

коррупции. Эта деятельность осуществляется различными 

инструментами. Одним из них является выездное изучение ситуации на 

местах с привлечением квалифицированных специалистов органов 

государственной власти, осуществляемое Республиканской экспертной 

группой по вопросам противодействия коррупции [6].  

Деятельность указанной экспертной группы обеспечивается ее 

комиссиями, создаваемыми для решения конкретных задач и 

ориентирована на оказание практической и методической помощи 

исполнительным органам государственной власти и органам местного 

самоуправления. Материалы о результатах проделанной работы, 

размещаются на официальном сайте Комиссии по координации работы 

по противодействию коррупции в Республике Татарстан в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

Регулярно проводится мониторинг деятельности по профилактике 

коррупционных правонарушений в органах государственной власти и 

местного самоуправления, в муниципальных организациях и 

учреждениях. Производятся плановые проверки по соблюдению 

законодательства о противодействии коррупции, и предотвращению 

коррупционных рисков, причин и условий для проявления коррупции. 

Организована работа по анализу и проверке достоверности (полноты) 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых лицами, замещающими 

государственные должности Республики Татарстан, муниципальные 

должности. 

Анализ и проверка сведений о доходах проводятся в порядке, 

установленном Указом Президента Республики Татарстан от 1 ноября 

2010 года № УП-711 «О проверке достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение 

должностей государственной гражданской службы Республики 

Татарстан, и государственными гражданскими служащими Республики 

Татарстан, и соблюдения государственными гражданскими служащими 
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Республики Татарстан требований к служебному поведению» [7], а 

также Законом Республики Татарстан «О проверке достоверности и 

полноты сведений, представленных гражданами, претендующими на 

замещение муниципальных должностей, должности главы местной 

администрации по контракту, и лицами, замещающими муниципальные 

должности, должность главы местной администрации по контракту» 

[8]. 

Чтобы действенно противостоять коррупции, необходимо иметь 

четкое представление, где ее уровень наиболее высок. Одним из 

объективных инструментом измерения и выявления проблемных мест 

являются социологические исследования мнения населения о 

коррупции. В республике на постоянной основе организован 

антикоррупционный мониторинг и проведение социологических 

исследований мнения населения о коррупции. Такие исследования 

проводятся с 2005 года в соответствии с государственными 

антикоррупционными программами. В течение длительного времени 

личный коррупционный опыт, опыт близких и родственников, 

опрашиваемых лиц, формирует их мнение о наибольшей 

коррумпированности сотрудников, ГИБДД указали 49,4% 

респондентов, врачей, медицинских работников – 34,6% респондентов. 

Среди участников опроса коррумпированность сотрудников органов 

внутренних дел и чиновников местной администрации отметили по 

27% респондентов. 

Формирование мнения о коррумпированности сотрудников 

различных организаций происходит из личного коррупционного опыта, 

опыта близких и родственников, под влиянием информации о 

коррупционных ситуациях в СМИ. К факторам, воздействующим на 

формирования мнения, необходимо отнести частоту обращения к тем 

или иным профессиям и понятие долгой коррупционной памяти.  

В целом результаты исследований показали, что коррупционный 

охват в республике с 2010 по настоящее время снизился с 21 до 8,5%. 

Однако это не дает нам повода для успокоения, потому что, 

несмотря на все принятые меры, имеет место совершение преступлений 

коррупционной направленности. Выявлено 411 преступлений против 

государственной власти и интересов службы. По отраслям экономики 

должностные преступления выявлены: в здравоохранении и 

социальном обеспечении – 128 преступлений, в сфере земельных 
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отношений или операций с землей – 112 преступлений, строительстве и 

ЖКХ – 68 преступлений, образовании – 47 преступлений, 

агропромышленном комплексе – 4 преступления. За совершение 

коррупционных преступлений привлечены 5 должностных лиц органов 

местного самоуправления. 

В целях антикоррупционного информирования и просвещения 

граждан, государственных (муниципальных) служащих, организована 

целенаправленная работа в этом направлении. Так, антикоррупционное 

обучение государственных и муниципальных служащих способствует 

актуализации их правовых познаний в рассматриваемой сфере, 

обеспечивает рост профессиональных навыков и направлено на 

снижение количества нарушений антикоррупционного 

законодательства. Особое внимание уделяется практике выявления и 

предотвращения конфликта интересов, проведения проверок полноты и 

достоверности сведений о доходах, соблюдения ограничений и 

запретов, установленных законодательством о противодействии 

коррупции, обеспечению деятельности ведомственных и 

муниципальных антикоррупционных комиссий, организации 

взаимодействия с фискальными и правоохранительными органами, 

представителями общественности. Отдельно рассмотриваются 

типичные ошибки, допускаемые при применении норм 

законодательства по противодействию коррупции.  

В целях формирования неприятия коррупционных проявлений в 

любых ее формах в молодежной среде в вузах республики были 

созданы студенческие антикоррупционные комиссии, деятельность 

которых направлена на антикоррупционное просвещение молодежи, 

выявление причин коррупции в сфере образования, организацию 

взаимодействия студенческого сообщества с руководством вузов и 

заинтересованными государственными органами. Для ознакомления 

членов студенческих комиссий с понятием коррупции, способами ее 

выявления и профилактики, практикой противодействия коррупции в 

республике проводятся обучающие семинары, совещания и форумы. 

Совместно с членами студенческих антикоррупционных комиссий 

проводятся на регулярной основе, цикл игр «Честный квиз» для детей и 

молодежи, отдыхающих в летних лагерях. Целью мероприятий 

является просвещение в игровой форме детей и молодежи в области 

противодействия коррупции, а также воспитание у них таких качеств 
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как честность, добросовестность, исполнительность, ответственность и 

справедливость. Участие в мероприятиях приняли более 400 детей. В 

будущем часть из них может стать государственными и 

муниципальными служащими, управленцами, бизнесменами или 

общественными деятелями. Поэтому проводимая в республике работа 

по правовому просвещению молодежи направлена на воспитание 

честности, порядочности, чувства ответственности перед обществом, 

сопричастности к процессу управления. 

Нововведением стало проведение активистами Республиканской 

молодежной антикоррупционной программы «Не дать – Не взять!» 

конкурса молодежных помощников глав муниципальных районов и 

городских округов Республики Татарстан по вопросам противодействия 

коррупции, целью которого является формирование молодежного 

лидерского пула муниципальных районов и городских округов 

Республики Татарстан способного к реализации комплексных задач в 

области противодействия коррупции. Однако при реализации 

различных форм, направленных на профилактику коррупционных 

проявлений при практической реализации антикоррупционных норм, 

имеются вопросы, требующие своего разрешения, в том числе на 

федеральном уровне, в связи с чем можно выделить следующие 

предложения по совершенствованию антикоррупционной работы. 

Необходимость обновления и разработку методических пособий 

по вопросам осуществления антикоррупционных проверок, в том числе 

по вопросам выявления личной заинтересованности. 

В частности, процедура проведения проверки сведений о доходах 

имеет правовые пробелы, позволяющие правоприменителю толковать 

содержание нормы по своему усмотрению. При проведении проверок 

возникают затруднения с определением представления «заведомо 

недостоверных или неполных сведений» в связи с отсутствием в 

гражданском и уголовном законодательстве определения понятия 

«заведомости» (в соответствии с действующим законодательством 

гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой 

доверия в случае представления им заведомо недостоверных или 

неполных сведений [9].  

Однако анализ практики проведения проверок полноты и 

достоверности сведений о доходах показывает, что в ходе указанных 

проверок в качестве заведомости подразумевается умысел лица по 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

69 

представлению неполных (недостоверных) сведений. Фактически 

установление такого умысла в рамках служебной проверки возможно 

лишь в случае признания самого лица в совершении указанного 

действия.  

Для выработки единого подхода по применению норм 

антикоррупционного законодательства целесообразно изучение опыта 

субъектов Российской Федерации и разработка методических 

рекомендаций по осуществлению проверок сведений о доходах в целях 

обеспечения единообразных подходов [10]. 

Совершенствование механизма передачи ценных бумаг в 

доверительное управление. 

Согласно ч. 7 ст. 11 Федерального закона № 273-ФЗ в случае, если 

лицо, владеет ценными бумагами (долями участия, паями в уставных 

(складочных) капиталах организаций), оно обязано в целях 

предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему 

ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах 

организаций) в доверительное управление в соответствии с 

гражданским законодательством. 

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации по 

договору доверительного управления имуществом одна сторона 

(учредитель управления) передает другой стороне (доверительному 

управляющему) на определенный срок имущество в доверительное 

управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим 

имуществом в интересах учредителя управления или указанного им 

лица (выгодоприобретателя). 

Передача имущества в доверительное управление не влечет 

перехода права собственности на него к доверительному 

управляющему. Таким образом, лицо, передавшее ценные бумаги (доли 

участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в 

доверительное управление, остается заинтересованным в развитии 

соответствующей организации, что влечет появление коррупционной 

ситуации. 

Направление запросов при проведении проверок сведений о 

доходах. 

В соответствии с действующим законодательством при 

направлении запросов в рамках проверок сведений о доходах УФНС 

Российской Федерации не представляет данные о перечне счетов 
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физического лица. Представляется целесообразным внести 

соответствующие изменения и предоставить право получения сведений 

об открытых (закрытых) счетах физического лица в рамках проведения 

проверок сведений о доходах органу по профилактике коррупционных 

и иных правонарушений субъекта Российской Федерации. 

В целом можно сказать, что сегодня задача органов 

государственной власти и органов местного самоуправления совместно 

с научными деятелями и общественностью – найти новые механизмы и 

методы искоренения причин и условий, порождающих коррупцию в 

обществе. Крайне важно сформировать у каждого человека негативное 

отношение как к коррупции, так и к коррупционерам, 

«запрограммировать» на следование нормам морали, честности и 

справедливости. Достижение успеха в этом направлении зависит от 

консолидации усилий общественных организаций, представителей 

территориального общественного самоуправления, общественного 

контроля, научного сообщества, религиозных конфессий и средств 

массовой информации [11]. 

Очевидно, что особое внимание в данной работе необходимо 

уделить воспитанию поколения с ценностями неприятия 

коррупционных проявлений в любых ее формах. И такое воспитание 

должно осуществляться с рождения. В детских садах, школах, средних 

и высших учебных заведениях все должно быть направлено на 

воспитание честного, справедливого, действующего в рамках закона и 

морали человека [12]. Целесообразно разработать систему научно-

обоснованных мер, применимых в деятельности государственных 

органов, органов местного самоуправления и компаний, имеющую 

упреждающий характер и нацеленную на снижение риска совершения 

деяний, влекущих за собой негативные последствия [13]. 
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Аннотация: Автор в своей работе проводит анализ, рассматривает цели 

и задачи, а также выполнение государственной программы по 

«Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 

2015-2024 годы». Данная Программа представляет собой систему 

комплексных мероприятий, обеспечивающих согласованное 

применение правовых, образовательных, воспитательных, 

организационных и иных мероприятий, осуществляемых 

исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления, общественными объединениями, 

организациями, направленных на профилактику коррупции в 

Республике Татарстан. 

Ключевые слова: антикоррупционная политика, профилактика 

коррупции, противодействие коррупции, государственная программа. 
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2006 года N 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике 

Татарстан» Кабинет Министров Республики Татарстан постановил (в 

ред. Постановлений КМ РТ от 10.09.2018 N 763, от 17.06.2019 N 495, от 

01.06.2020 N 451, от 21.06.2021 N 485) Утвердить Государственную 

программу «Реализация антикоррупционной политики Республики 

Татарстан на 2015 - 2024 годы». 

Государственная программа разработана и утверждена во 

исполнение Закона Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ 

«О противодействии коррупции в Республике Татарстан». 

Программа представляет собой систему комплексных 

мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, 

образовательных, воспитательных, организационных и иных 

мероприятий, осуществляемых исполнительными органами 

государственной власти и органами местного самоуправления, 

общественными объединениями, организациями, направленных на 

профилактику коррупции в Республике Татарстан [1]. 

Целями государственной программы являются выявление и 

устранение причин коррупции (профилактика коррупции), создание 

условий, препятствующих коррупции, формирование в обществе 

нетерпимого отношения к коррупции. Приложение к государственной 

программе включает в себя перечень основных мероприятий, 

сгруппированных в соответствии с задачами, которые требуют решения 

для достижения целей государственной программы: 

1. Совершенствование инструментов и механизмов, в том числе 

правовых и организационных, противодействия коррупции. 

2. Выявление и устранение коррупциогенных факторов в 

нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов 

посредством проведения антикоррупционной экспертизы, обеспечение 

условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы 

проектов нормативных правовых актов. 

3. Оценка состояния коррупции посредством проведения 

мониторинговых исследований. 

4. Активизация антикоррупционного обучения и 

антикоррупционной пропаганды, вовлечение кадровых, материальных, 

информационных и других ресурсов гражданского общества в 

противодействие коррупции [2]. 
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5. Обеспечение открытости, доступности для населения 

деятельности государственных и муниципальных органов, укрепление 

их связи с гражданским обществом, стимулирование 

антикоррупционной активности общественности. 

6. Обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и 

объективности при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

7. Последовательное снижение административного давления 

на предпринимательство (бизнес). 

8. Повышение эффективности взаимодействия с 

правоохранительными органами. 

9. Усиление мер по минимизации бытовой коррупции. 

10. Стимулирование антикоррупционного поведения 

государственных и муниципальных служащих. 

Основными исполнителями государственной программы 

выступают: министерства и ведомства Республики Татарстан, органы 

местного самоуправления Республики Татарстан (по согласованию); 

Управление Президента Республики Татарстан по вопросам 

антикоррупционной политики (по согласованию); Департамент 

государственной службы и кадров при Президенте Республики 

Татарстан (по согласованию); Уполномоченный при Президенте 

Республики Татарстан по защите прав предпринимателей (по 

согласованию); Совет муниципальных образований Республики 

Татарстан (по согласованию). 

Также в перечень исполнителей программы среди прочих вошли: 

Совет ректоров вузов Республики Татарстан; молодежные и иные 

общественные объединения Республики Татарстан. 

В государственную программу включено более ста мероприятий, 

таких как: 

пункт 2.2.1. перечня мероприятий Программы – Организация и 

проведение ежегодного республиканского конкурса экспертов по 

проведению независимой антикоррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов (мероприятие направлено на 

профилактику коррупции, в части на активное вовлечение независимых 

экспертов в работу по осуществлению антикоррупционной 

экспертизы); 
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пункт 9.2. перечня мероприятий Программы – Обеспечение 

соблюдения очередности поступления детей дошкольного возраста в 

детские сады в соответствии с электронной очередью (мероприятие 

направлено на исключение возможности необоснованного 

перемещения по очереди) (В 2016 году единственный факт нарушения 

численности детей в группе был зафиксирован в детском саду № 45 

Альметьевского района РТ в рамках внутренней муниципальной 

проверки (15 июня заведующая детским садом была уволена). 

В настоящее время аналогичные электронные системы 

разработаны и функционируют для зачисления детей в школы, а также 

в организации среднего профессионального образования. 

Общий объем финансирования Программы за счет средств 

бюджета Республики Татарстан составляет 73,6915 млн. рублей (см. 

табл 1.) [3]. 

 

Табл. 1 – Общий объем финансирования Программы за счет средств 

бюджета Республики Татарстан на 2015 - 2024 год 
Год Объем средств бюджета Республики Татарстан,(млн. рублей) 

2015 5,615 

2016 4,37 

2017 4,915 

2018 8,1529 

2019 9,4218 

2020 5,8684 

2021 8,8371 

2022 8,8371 

2023 8,8371 

2024 8,8371 

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и 

подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета 

Республики Татарстан. 

 

Так в частности в программе заложено: 

Министерству образования и науки Республики Татарстан 

выделено 203 тыс. рублей на организацию проведения всероссийской 

научно-практической конференции по вопросам противодействия 

коррупции с международным участием; 

Министерству по делам молодежи и спорту выделено 601 тыс. 

рублей для организации проведения цикла специальных агитационно-
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общественных акций среди молодежи, студентов образовательных 

организаций высшего образования республики, направленных на 

решение задач формирования антикоррупционного проведения, а также 

на проведение и  организацию цикла научно-дискуссионных, а также 

информационно-просветительских общественных акций, в том числе 

приуроченных к Международному дню борьбы с коррупцией, с 

участием студентов образовательных организаций высшего и среднего 

профессионального образования, ученых и работающей молодежи, 

направленных на решение задач формирования нетерпимого 

отношения к коррупции, повышения уровня правосознания 422 тыс. 

рублей. 

Министерство юстиции Республики Татарстан как заказчик-

координатор программы осуществляет мониторинг её исполнения, в 

том числе с выездом на места. 

В текущем году в соответствии с утвержденными графиками 

сотрудниками Министерства изучена работа в 6 исполнительных 

органах государственной власти и в 9 муниципальных районах. 

По результатам проверок руководителям соответствующих 

органов власти и главам районов направляются справки с 

рекомендациями по улучшению антикоррупционной работы [4]. 

Информация о результатах проверок, а также о реализации 

государственной программы размещается на сайте Министерства в 

разделе «Противодействие коррупции» [5]. 
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Аннотация: Автор в своей работе расматривает правовое 

регулирование вопросов противодействия коррупции, выделяет 

необходимость совершенствования реализации норм действующего 

антикоррупционного законодательства, что повысит эффективность 

реализации антикоррупционных мерв сфере противодействия 

коррупции в регионе и государстве в целом. 
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На современном этапе развития общества на высшем уровне 

признается, что коррупция приняла масштабный характер и наносит 

серьезный ущерб не только социально-экономическому благополучию 

государств, но и безопасности стран в целом, в том числе и Российской 

Федерации. Мировое сообщество осознало, что коррупции, как 

общераспространенному негативному социальному явлению можно 

эффективно противостоять только объединенными усилиями 

государств, международных организаций при своевременной 

актуализации законодательства и повышении эффективности 

действующих правоприменительных антикоррупционных практик. 

В России вопросы противодействия коррупции всегда остаются во 

внимании как руководства страны, хозяйствующих субъектов, так и 

населения в целом. В этой связи насущным вопросом является 

совершенствование законодательства о противодействии коррупции, а 

также разработка актуальных механизмов его реализации. Данные 

постулаты также подтверждаются тем, что в Национальном плане 

противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы содержатся отдельные 

положения, касающиеся совершенствования правового регулирования 

ответственности за несоблюдение антикоррупционных стандартов, 

совершенствования правовых и организационных основ 

противодействия коррупции, а также реализации мер по 

систематизации и актуализации нормативно-правовой базы в области 

противодействия коррупции. В этой связи предусмотрено 
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осуществление на постоянной основе, работы по систематизации и 

актуализации нормативно-правовой базы в области противодействия 

коррупции, учитывая необходимость своевременного приведения норм 

законодательства о противодействии коррупции в соответствие с 

нормами иного законодательства Российской Федерации, устранения 

пробелов и противоречий в правовом регулировании в области 

противодействия коррупции, а также неэффективных и устаревших 

норм, содержащихся в нормативных правовых актах. 

Являясь одной из системных угроз общественной безопасности, 

коррупция существенно затрудняет нормальное функционирование 

государственных органов и органов местного самоуправления, 

препятствует проведению социальных преобразований и модернизации 

российской экономики, вызывает серьезную тревогу в обществе и 

недоверие к государственным институтам [1]. 

Не случайно в преамбуле Конвенции ООН против коррупции 

говорится, что коррупция уже не представляет собой локальную 

проблему, а превратилась в транснациональное явление, которое 

затрагивает общество и экономику всех стран [2]. 

Однако рассматривая международно-правовые основы 

противодействия коррупции, в первую очередь следует отметить 

Конвенцию ООН против транснациональной организованной 

преступности – первый универсальный международный договор, 

предписывающий государствам-участникам осуществлять конкретные 

меры против коррупции и раскрывающий содержание многих базовых 

дефиниций в сфере антикоррупционной деятельности. Положительно 

оценивая принятие и присоединение России к указанному 

международному акту, стоит отметить, что он, будучи универсальным 

по кругу участников, сконцентрирован преимущественно на уголовно-

правовой сфере и не охватывает всех сторон противодействия 

коррупции. 

Свойства универсального и всеобъемлющего характера получила 

Конвенция ООН против коррупции, которая по сравнению с 

Конвенцией против транснациональной организованной преступности 

имеет распространение на более широкий круг правоотношений и 

наряду с прочим содержит рекомендации по разработке и 

осуществлению государствами-участниками эффективной и 

скоординированной политики противодействия коррупции. 
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Если говорить о Российской Федерации, то она более пятнадцати 

лет назад ратифицировала Конвенцию ООН против коррупции, и с тех 

пор противодействие коррупции возведено в ранг государственной 

политики. 

Отдельно необходимо отметить, что в числе соглашений, 

действующих в пределах европейского региона и являющихся 

обязательными для России, необходимо указать Конвенцию Совета 

Европы об уголовной ответственности за коррупцию. Большинство 

положений Конвенции, прежде всего те, которые касаются признания в 

законодательстве государств деяний в качестве уголовных 

правонарушений, начинаются с того, что «...каждая Сторона принимает 

такие законодательные и иные меры, которые могут потребоваться...». 

Подобная формулировка не предусматривает возможности выбора 

действий для участников соглашения, что свидетельствует об 

императивном характере юридических норм, содержащихся в данной 

конвенции. Органом, полномочным осуществлять мониторинг 

выполнения указанной конвенции, является Группа государств против 

коррупции (ГРЕКО). Однако вопросы профилактики коррупционных 

проявлений, включая формирование антикоррупционной политики, 

находятся за пределами ее действия. 

Другим международным договором, заключенным в Европе и не 

имеющим универсального характера, является Конвенция по борьбе с 

подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении 

международных коммерческих сделок. Данная Конвенция была 

принята в рамках Организации экономического сотрудничества и 

развития – международной межправительственной организации, 

основная деятельность которой направлена на оказание содействия 

динамичному развитию экономики в странах-членах и в странах, не 

являющихся членами, и оказание содействия расширению мировой 

торговли на многосторонней, недискриминационной основе в 

соответствии с международными обязательствами. Данная конвенция 

также ратифицирована Российской Федерацией. 

Несмотря на то, что не все международные правовые акты, 

действующие в пределах европейского региона, являются 

обязательными для нашей страны, Российская Федерация, будучи 

членом Совета Европы, добровольно выполняет принятые на себя 
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обязательства и следует рекомендациям, в том числе в области 

противодействия коррупции. 

В целом, по мнению экспертов Совета Европы, реформирование 

внутригосударственного законодательства в сфере противодействия 

коррупции должно быть направлено на создание правовой базы, 

предусматривающей применение уголовных или гражданско-правовых 

санкций, но может включать и принятие законов, направленных на 

усиление прозрачности и подотчетности (например, законы об 

имуществе госслужащих, о свободе выражения мнения и свободе СМИ, 

финансировании политических партий и избирательных кампаний). 

Другие важные отрасли регулирования – конфликт интересов и 

законодательство о государственных закупках. Что касается 

специализированных антикоррупционных органов, для их создания и 

функционирования также должна быть разработана четко 

сформулированная правовая основа [3]. 

Нельзя не согласиться с мнением, что на постулатах 

международно-правовой антикоррупционной политики строится 

внутригосударственная антикоррупционная политика Российской 

Федерации. Вместе с тем ее формирование и реализация имеет 

определенную специфику, связанную с особенностями экономического 

и политического развития России; принятием Конституции РФ 1993 г. и 

планомерным внедрением основ конституционного строя в правовую 

жизнь государства и общества, обусловленную многонациональной 

структурой российского общества, федеративным устройством 

государства, не имеющим аналогов в зарубежной практике, и многими 

другими особенностями, получившими отражение в конституционном 

и текущем законодательстве, подзаконной правотворческой 

деятельности, региональном законодательстве, судебных решениях 

прецедентного характера [4].  

Реализация эффективной государственной антикоррупционной 

политики предусматривает применение комплексного подхода, 

предполагающего одновременную проработку проблемных аспектов 

противодействия коррупции на всех направлениях государственной 

деятельности: от совершенствования законодательства, работы 

правоохранительной и судебной систем до правового просвещения 

граждан и воспитания в них нетерпимости к любым проявлениям 

коррупции. Особенно важна целенаправленная работа в сфере 
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предотвращения (урегулирования) конфликта интересов и в этой связи 

необходима системная работа, осуществляемая органами власти в 

субъектах Российской Федерации. 

В Российской Федерации система мер противодействия коррупции 

охватывает различные уровни управления. Однако если раньше речь 

преимущественно шла только о лицах, замещающих государственные и 

муниципальные должности, государственных и муниципальных 

служащих, то в настоящее время сделана решительная попытка в сферу 

антикоррупционных запретов, ограничений и обязанностей включить 

помимо руководителей и работников государственных компаний и 

корпораций, организаций, созданных для выполнения поручений 

федеральных государственных органов, работников государственных 

учреждений, а также частных организаций, которые применяют меры 

по недопущению коррупции. В то же время необходимо признать, что в 

большинстве случаев традиционно в российском законодательстве 

основной упор сделан на систему антикоррупционных запретов, 

ограничений и обязанностей, установленных для отдельных категорий 

лиц или сфер деятельности [5]. В этой связи целесообразно отметить, 

что в деле совершенствования антикоррупционной политики, а также 

повышения качества реализации антикоррупционных мер важно 

особенное внимание профилактическим мерам, направленным на 

превенцию коррупционных проявлений, таких как, например, конфликт 

интересов. И здесь немаловажна работа, выполняемая на уровне 

субъектов Российской Федерации. 

В частности, в Республике Татарстан работа по 

совершенствованию законодательства в соответствии с требованиями и 

изменениями федерального законодательства в части предотвращения 

(урегулирования) конфликта интересов организована своевременно. В 

частности, необходимо обратить внимание на следующие нормативные 

правовые акты: 

Законом Республики Татарстан «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Республики Татарстан» дополнена 

статья 8 Закона Республики Татарстан «О государственных должностях 

Республики Татарстан» частью 2.1, которая гласит, что «лица, 

замещающие государственные должности Республики Татарстан, 

обязаны сообщать о возникновении личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может 
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привести к конфликту интересов, а также принимать меры по 

предотвращению или урегулированию такого конфликта». Закон 

Республики Татарстан «О государственных должностях Республики 

Татарстан» также дополнен статьей 9.1 в соответствии с которой 

установлено, что порядок принятия Премьер-министром Республики 

Татарстан, а также лицами, замещающими государственные должности 

Республики Татарстан, назначение на которые и освобождение от 

которых осуществляются Президентом Республики Татарстан, 

почетных и специальных званий, наград и иных знаков отличия (за 

исключением научных и спортивных) иностранных государств, 

международных организаций, политических партий, иных 

общественных объединений и других организаций устанавливается 

указом Президента Республики Татарстан. 

Кроме того, внесены изменения в статью 18 Избирательного 

кодекса Республики Татарстан  в части дополнения ее частью 13.3 

следующего содержания: «член Центральной избирательной комиссии 

Республики Татарстан с правом решающего голоса, член иной 

избирательной комиссии, действующей на постоянной основе, 

работающие в указанных комиссиях на постоянной (штатной) основе, 

обязаны сообщать о возникновении личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может 

привести к конфликту интересов, а также принимать меры по 

предотвращению или урегулированию такого конфликта». 

Также по иным направлениям совершенствования 

антикоррупционного законодательства необходимо отметить, что во 

исполнение требований Федерального закона от 03.04.2017 № 64-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в целях совершенствования государственной политики в 

области противодействия коррупции»  приняты законы Республики 

Татарстан «О порядке представления сведений о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, 

претендующими на замещение муниципальной должности либо 

должности главы местной администрации по контракту, лицами, 

замещающими муниципальные должности либо должности главы 

местной администрации по контракту» и «О проверке достоверности и 

полноты сведений, представленных гражданами, претендующими на 

замещение муниципальных должностей, должности главы местной 
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администрации по контракту, и лицами, замещающими муниципальные 

должности, должность главы местной администрации по контракту». 

Внесены изменения в Государственную программу «Реализация 

антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015 – 2024 

годы» в части создания и функционирования Центра общественных 

процедур «Бизнес против коррупции». Данный центр создан в целях 

защиты предпринимателей от коррупционных действий, а также для 

разработки предложений по совершенствованию законодательства 

Российской Федерации с учетом мнения предпринимателей о 

сложившейся практике правоприменения в сфере противодействия 

коррупции, о снижении административных барьеров и улучшении 

инвестиционного климата. 

Таким образом, в настоящее время нормативные правовые акты 

Республики Татарстан в сфере противодействия коррупции приведены 

в соответствие с федеральным антикоррупционным законодательством. 

Однако при практическом применении действующих 

антикоррупционных норм возникают определенные вопросы, 

требующие своего уточнения и соответствующего внесения изменений 

в ряд актов. 

В частности Федеральным законом «О противодействии 

коррупции» установлено, что специальные, обязательные к 

исполнению требования в сфере противодействия коррупции отнесены 

для федеральных государственных органов, органов государственной 

власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, 

государственных корпораций (компаний), государственных 

внебюджетных фондов, иных организаций, созданных на основании 

федеральных законов, а также организаций, созданных для выполнения 

задач, поставленных перед федеральными государственными органами. 

На остальные организации, в том числе на государственные 

(муниципальные) учреждения и организации, статьей 13.3 указанного 

Федерального закона возложена обязанность разрабатывать и 

принимать меры по предупреждению коррупции. Однако перечень мер 

по предупреждению коррупции, принимаемые в организациях, носит 

примерный (рекомендательный) характер: определение подразделений 

или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных 

и иных правонарушений, принятие кодекса этики и служебного 
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поведения работников, предотвращение и урегулирование конфликта 

интересов. 

Таким образом, законодатель напрямую не обязал организации и 

учреждения принимать конкретные меры для распространения 

ограничений, связанных с конфликтом интересов, на их руководителей 

и работников, а также не установил в качестве основания для 

применения мер юридической ответственности наличие 

неурегулированного конфликта интересов.  

В Республике Татарстан в целях полноценной реализации 

указанных антикоррупционных норм ведется работа по 

распространению антикоррупционных ограничений и запретов на 

руководителей бюджетных учреждений и организаций, созданных 

органами государственной власти (органами местного 

самоуправления). Внесены соответствующие изменения в уставы 508 

подведомственных организаций, 568 трудовых договоров с 

руководителями, принято 625 правовых актов, регулирующих вопросы 

предотвращения конфликта интересов в организациях, 

подведомственных органам государственной власти. 4282 организации, 

подведомственные органам местного самоуправления внесли 

изменения в свои уставы, а также приняли 207 правовых актов, 

регулирующих вопросы конфликта интересов. 

В целях выработки единых подходов пресечения возможности 

возникновения конфликта интересов у руководителей бюджетных 

учреждений и организаций, представляется целесообразным разработка 

на федеральном уровне и направление соответствующих рекомендаций 

для всех субъектов Российской Федерации. В этой связи нельзя не 

согласиться с тем, что «обязанность организаций разрабатывать и 

принимать меры по предупреждению коррупции не зависит от 

организационно-правовой формы данной организации и численности ее 

работников» [6]. 

Также требует своего уточнения вопрос рассмотрения заявлений о 

невозможности представить сведения о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера. Так, в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

01.07.2010 № 821 основанием для проведения заседания комиссии по 

соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию 
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конфликта интересов является заявление служащего о невозможности 

по объективным причинам представить сведения о доходах. 

Заявление должно быть направлено до истечения срока, 

установленного для представления служащим (работником) сведений, 

т.е. до 30 апреля. По общему правилу, председатель комиссии должен 

назначить заседание в течение 10 дней с момента, как поступили 

материалы для проведения комиссии, и провести заседание в течение 

20 дней с той же даты. Исключением является случай, когда заседание 

комиссии по рассмотрению указанного заявления, как правило, 

проводится не позднее одного месяца со дня истечения срока, 

установленного для представления сведений о доходах. Таким образом, 

если, например, 26 апреля гр. Петров П.П. - консультант министерства 

написал заявление о том, что он не может представить сведения о 

доходах своей супруги, председатель комиссии в течение 10 дней, то 

есть до 6 мая должен назначить дату заседания комиссии. Заседание 

должно быть проведено не позднее 30 мая, поскольку срок подачи 

сведений о доходах, имуществе и имущественных обязательствах - не 

позднее 30 апреля. 

По итогам рассмотрения заявления, комиссия принимает одно из 

следующих решений:  

а) признать, что причина непредставления служащим сведений о 

доходах является объективной и уважительной;  

б) признать, что причина непредставления служащим сведений о 

доходах не является уважительной (в этом случае комиссия 

рекомендует служащему принять меры по представлению указанных 

сведений); 

в) признать, что причина непредставления служащим сведений о 

доходах необъективна и является способом уклонения от 

представления указанных сведений (в этом случае комиссия 

рекомендует руководителю государственного органа применить к 

служащему конкретную меру ответственности). 

Однако в случае принятия решения о неуважительности и 

необъективности непредставления сведений не устанавливаются сроки, 

в течение которого служащий должен принять меры по представлению 

указанных сведений. 

Более того, возникают объективные трудности в представлении 

указанных сведений в соответствии с требованиями законодательства) 
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[7], так как служащий уже заведомо ставится в положение 

представления сведений с нарушением установленного (до 30 апреля) 

срока, так как его заявление исходя из действующей правовой нормы 

рассматривается только после истечения срока, установленного для 

представления сведений о доходах (т.е. после 30 апреля - до 30 мая. 

В целях выработки единообразных подходов в понимании и 

применении указанных норм представляется целесообразным: 

- в Методические рекомендации по вопросам представления 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера и заполнения соответствующей формы 

справки, подготавливаемых Министерством труда и социальной 

защиты Российской Федерации включить пункт, предусматривающий 

заблаговременное (например, за 1 месяц, до истечения срока, 

установленного для представления сведений) направление 

соответствующего заявления о невозможности представления 

сведений; 

- внести изменения в положение о комиссии по конфликту 

интересов, предусматривающие обязательное рассмотрение указанных 

заявлений в 20-дневный срок со дня получения заявления; 

- в случае принятия решения о неуважительности и 

необъективности непредставления сведений – установить сроки 

(например, в течение 20 дней), в течение которого служащий должен 

принять меры по представлению указанных сведений. 

В настоящее время государство прилагает все усилия для создания 

эффективного комплекса мер, направленного на борьбу с коррупцией, 

поскольку существующие меры по противодействию коррупции 

недостаточны [8]. В целом необходимо отметить, что противодействие 

коррупции – одно из важных направлений государственной политики в 

нашей стране. Однако работа, направленная на профилактику 

коррупции, не даст результатов, ожидаемых обществом и государством, 

если предусмотренные законом меры будут статичны. Все 

антикоррупционные меры должны воплощаться в жизнь с наибольшей 

результативностью [9]. Вместе с тем представляется очевидным, что 

одна из основных проблем в деле противодействия коррупции состоит 

не только в необходимости совершенствования правового 

регулирования, но и в решении проблемы реализации норм 

действующего антикоррупционного законодательства. Своевременное, 
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правильное и безусловное применение действующих нормативных 

правовых актов в области противодействия коррупции позволит 

повысить эффективность реализации антикоррупционных мер и 

противодействия коррупции в государстве в целом. 
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Аннотация: Антикоррупционный контроль в условиях монополизации 

и олигополизации экономики, должен стать основным факторам по 

выявлению коррупционных проявлений, что станет существенным 

способом избежать имущественных потерь и социальной 

напряжённости в обществе. Бездействие в региональном 

антикоррупционном контроле может сказаться как на деятельности 

хозяйствующих субъектов, обслуживающих общественно значимые 

сферы, так и на политико-экономическом состоянии всего субъекта 

федерации. В связи с этим, в рамках данной статьи автор 

проанализировал региональный уровень регламентации 

противодействия коррупции в аспекте антикоррупционного контроля и 

влияния на него экономических интересов. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционный контроль, 

противодействие коррупции, экономическая безопасность, 

государственное управление, региональное управление, региональная 

экономика. 
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identifying manifestations of corruption, which will become an essential way 

to avoid property losses and social tension in society. Inaction in regional 

anti-corruption control can affect both the activities of economic entities 

serving socially significant areas, and the political and economic state of the 

entire subject of the federation. In this regard, within the framework of this 

article, the author analyzed the regional level of anti-corruption regulation in 

terms of anti-corruption control and the impact of economic interests on it. 

Key words: corruption, anti-corruption control, anti-corruption, economic 

security, public administration, regional administration, regional economy. 

 

В настоящее время большинство учёных подчёркивают, что 

экономика и коррупция, в сущности, не всегда могут рассматриваться в 

качестве антиподов [1]. По мнению В.Е. Севрюгина, в бизнесе любой 

способ, позволяющий преодолеть государственные и иные барьеры, 

считается эффективным, если он приносит желаемый результат, 

включая коррупционный путь [2]. Тем самым исследователь разделяет 

экономику на «белую» и «теневую», как и многие другие авторы. 

Примечательно, что отдельные специалисты подчёркивают не только 

негативные, но и ряд позитивных тенденций от существования 

коррупции [3]. 

Коррупция неизбежно влияет как на национальную, так и на 

интернациональную экономику. По данным Международного 

Валютного Фонда, из-за коррупционных действий мировая экономика 

теряет до 2% от «глобального ВВП», что выражается в диапазоне от 1,5 

до 2 трлн. долларов США [4]. Согласно Национальному 

антикоррупционному комитету Российской Федерации примерно 30% 

от федерального бюджета находятся в т.н. «коррупционном обороте» 

[5]. Однако указанные цифры являются лишь макроэкономическими 

показателями, обобщёнными на фоне ряда других национальных 

экономик мира. При этом до конца непонятно, что именно 

вкладывается в содержание коррупционного ущерба. 

Вместе с тем корректнее говорить о воздействии коррупции не на 

экономику, как на совокупность имущественных отношений, а на её 

отдельные составляющие. К их числу традиционно относят 

экономическую безопасность. Данная категория чаще всего 

применяется к государству [6]. Однако за последние годы внимание 
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исследователей привлекает региональный уровень экономической 

безопасности [7]. 

В то же время однозначной позиции в понимании 

рассматриваемого термина в экономической науке не сложилось [8]. 

Среди зарубежных исследователей используется тождественное 

понятие «economic security», которое раскрывается как способность 

государства (региона) осуществлять экономическое развитие для 

повышения качества жизни населения [9]. Аналогичной позиции 

придерживаются Д. Лосман [10] и В. Кэйбл [11]. 

Вместе с тем с указанными учёными полемизирует другая группа 

авторов, полагающая, что следует различать экономическую и 

социальную безопасность [12], равно как экономическую и 

национальную безопасность [13]. Поэтому в западной науке их 

зачастую принято рассматривать не как собирательные понятия, а 

применительно к отдельным типам экономических систем либо в 

плоскости определённой отрасли (сегмента) национальной экономики 

[14]. 

В российской экономической науке сложилось противоположное 

восприятие экономической безопасности в связи с практической 

направленностью исследуемого понятия. Частые кризисные явления и 

изменения в национальной экономике предопределили возникновение в 

современных научных исследованиях трёх ключевых направлений в 

понимании указанного термина применительно к региону. 

Первая научная школа – этатистская – сложилась к концу XIX в. 

[15] и получила своё наибольшее развитие в советскую эпоху [16]. Она 

сводится к пониманию экономической безопасности региона как 

неотъемлемой части государственной (национальной) безопасности, 

формируемой в вертикальном порядке. В силу этого само по себе 

территориальное образование, входящее в состав государства, не 

является субъектом формирования соответствующей политики 

обеспечения безопасности. Напротив, каждый регион обязан выполнять 

экономические установки государственного центра, реализуя общую 

стратегию национальной безопасности. Тем самым подобные 

составные части государства выступают лишь в качестве исполнителей 

определённой стратегии обеспечения экономической безопасности, а не 

акторами её формирования. Среди современных учёных, 
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придерживающихся подобного подхода, следует выделить М.В. 

Малаховскую [17], В.М. Белоусова [18], Т.Ю. Феофилова [19] и др. 

Второе научное направление стало формироваться в конце 80-х – 

начале 90-х гг. XX в. на волне суверенизации российских регионов, 

часть из которых до сих пор рассматриваются как государственно-

подобные образования [20]. Представители данного подхода занимают 

сдержанную позицию относительно роли публичной власти в 

обеспечении региональной экономической безопасности и выдвигают 

целый комплекс внешних и внутренних факторов, влияющих на 

процесс поддержки территориальной экономической системы в 

определённом (заранее заданном) состоянии [21]. 

Третья научная школа сводит экономическую безопасность 

региона к территориально-экономическим особенностям, 

предопределяющим общее состояние национальной экономики [22]. В 

соответствии с данным подходом не только государство, но и сами 

регионы создают предпосылки к общему уровню экономической 

безопасности. Следует отметить, что на современном этапе данное 

восприятие стало преобладающим в экономических исследованиях, но 

не является широкомасштабным в практической плоскости. 

Это выражается в универсализации механизмов формирования и 

реализации российскими регионами вопросов обеспечения собственной 

экономической безопасности. Особенно наглядна такая картина в 

аспекте антикоррупционного контроля, значащегося в качестве одного 

из эффективных способов достижения поставленных задач в 

региональной экономике. Если в одних субъектах федерации 

наблюдается попытка формирования собственного подхода к методам 

борьбы с коррупционными проявлениями, то в большинстве 

региональных практик отсутствует какая-либо самостоятельная 

инициатива в решении подобных вопросов. 

Все субъекты РФ в своих стратегических и программных 

документах констатируют крайне негативные последствия от того 

уровня коррупции, который сложился в региональной экономике. Так, в 

Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан [23], 

принятой в 2005 г., состояние коррупции обосновано двумя 

противоречивыми тенденциями. С одной стороны, государственное 

влияние на республиканскую экономику с его постепенным, но 

незавершённым ослаблением по-прежнему оставляет ряд секторов 
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(нефтедобыча, нефтепереработка, машиностроение, энергетика, 

алкогольная промышленность) зависимыми от властного усмотрения. С 

другой стороны, должностные лица, ответственные за разработку 

либеральных мер в экономике, сохранили механизмы, позволяющие им 

получать взятки от субъектов регионального бизнеса. 

Статистика, приведённая в анализируемом документе, сводит вину 

за большинство коррупционных проявлений на муниципальные власти. 

В частности, 80% коррупционных сделок, совершавшихся на момент 

принятия данной стратегии (2004-2005 г.г.), приходились на городской 

и районный уровень Татарстана. Из них 88% были связаны с 

деятельностью органов исполнительной власти. 

Согласно статистике по итогам 2018 г. в 38 муниципальных 

районах Татарстана (из 43) сохранилось влияние коррупции на 

благополучие граждан и бизнеса [24]. При этом воздействие 

коррупционных явлений на республиканскую экономику отметили 46% 

респондентов (из 3 110 человек с ошибкой репрезентативности в 5%). 

33% оценили незначительность коррупционных последствий для 

региональной экономики и лишь 16,8% вовсе не заметили подобного 

негативного эффекта. 

Вместе с тем в приведённом исследовании отмечается умеренное 

снижение коррупционной темы в рамках рейтинга тех проблем, 

которые беспокоят население Татарстана (с 13,1% опрошенных в 2013 

г. до 7,6% в 2018 г.) [24]. Что же касается коррупционного охвата, то 

его снижение согласно анализируемым показателям снизилось более 

чем в 2 раза: с 21,2% в 2010 г. до 8,4% в 2018 г. 

Роль антикоррупционного контроля в системе мер, позволяющих 

минимизировать рассматриваемое негативное явление в рамках 

экономической безопасности, остаётся в восприятии рядовых граждан и 

представителей бизнеса неизменной. Порядка 42,2% жителей 

Татарстана отмечают дефицит контрольных мероприятий по 

предупреждению и пресечению коррупционных действий [24]. Особо 

примечательным фактом выступает то обстоятельство, что из числа 

граждан, попавших в коррупционную ситуацию, не сообщили и не 

собирались сообщать о данном событии свыше 89%. 

В соседней Республике Марий Эл в 2018 г. Общественным 

Советом при региональном МВД было проведено аналогичное 

исследование (всего 192 респондента в рамках одной социальной сети) 
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[25]. Почти 22% жителей данного субъекта федерации, участвовавших 

в социологическом опросе, убеждены в непобедимости коррупции как 

явления. В то же время подавляющее большинство граждан – 40,6% – 

настаивают на необходимости ужесточения наказаний за совершение 

коррупционных действий.  

Официальные опросы касательно роли антикоррупционного 

контроля в Марий Эл демонстрируют, что 44,6% (из 435 респондентов) 

уверены в возможностях и желаниях властных институтов бороться с 

коррупцией [26]. Дефекты в реализации подобных полномочий увидели 

26,9% опрошенных граждан. 

Тем самым показатели, зафиксированные в 2018 г. в двух 

сопредельных республиках – Татарстан и Марий Эл – позволяют 

сделать вывод о частичном совпадении общественного мнения к 

превентивным мерам в области противодействия коррупции. 

Аналогичным образом обстоит дело и с распространением 

коррупционных сделок по отдельным сегментам региональной 

экономики. Индикаторы в указанных субъектах федерации, в целом, 

совпадают. Однако Республика Татарстан, равно как и Республика 

Башкортостан, несколько лет возглавляют рейтинги по уровню 

развития коррупции в Приволжском федеральном округе [27]. Марий 

Эл в этом списке значится лишь на шестом месте при том, что в 2010-

2015 гг. входила в тройку лидеров по распространению региональной 

коррупции [28]. 

Для сравнения следует обратиться к показателям субъектов 

федерации, образующих другой федеральный округ. Так, более 

позитивные тенденции фиксируются в официальной статистике 

Амурской области. Например, в соответствии с правительственным 

докладом о реализации антикоррупционных мер в 2018 г. порядка 81% 

опрошенных граждан (из 3 000 респондентов через анонимное 

анкетирование) не стакивались с необходимостью неформального 

вознаграждения региональных служащих [29]. При всём при этом 40% 

респондентов отметили недостаточность принимаемых в Амурской 

области антикоррупционных действий. Примечательно, что по 

рейтингу субъектов федерации, входящих в Дальневосточный 

федеральный округ, данный регион находится на третьем месте по 

уровню распространения коррупции [30]. В качестве определяющего 

критерия использовался показатель по количеству уголовных дел 
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коррупционного характер и число осуждённых по коррупционным 

правонарушениям. 

Схожие статистические социологические показатели 

демонстрирует лидер коррупционного рейтинга в Дальневосточном 

федеральном округе – Хабаровская область. При 10% опрошенных, 

постоянно сталкивающихся с проявлениями коррупции, 40% отмечают 

отсутствие прогрессивных тенденций в антикоррупционных 

мероприятиях (в 2018 г. опрашивались лишь 300 предпринимателей на 

базе областного отделения торгово-промышленной палаты) [31]. 

Вместе с тем, как показали приведённые данные, в официальных 

опросах подробно не затрагивается тема антикоррупционного контроля. 

Как отмечают сами организаторы региональных исследований, 

большинство граждан не знают достаточной информации о характере 

мер, направленных на борьбу с коррупцией в их регионе [32]. Так, в 

Марий Эл лишь 15,66% опрошенных жителей систематически 

отслеживают информацию о действиях, предпринимаемых органами 

власти в этом направлении. При этом свыше 63% граждан убеждены, 

что обладают достаточными сведениями о ходе реализации 

антикоррупционных мероприятий. Напротив, в Татарстане 80% 

опрошенных жителей отмечают приемлемость информационного 

сопровождения данной деятельности аналогично схожему показателю в 

Хабаровской области [33]. 

Таким образом, сложилось определённое противоречивое 

понимание оценки антикоррупционного контроля в региональной 

экономике. С одной стороны, его осуществление является 

обязанностью органов власти и должностных лиц субъектов РФ, о чём 

систематически говорится в многочисленных докладах и 

аналитических отчётах профильных ведомств [34]. Более того, данная 

обязанность закреплена как в федеральных, так и в региональных 

нормативных актах. С другой стороны, при достаточной 

информированности граждан из года в год не уделяется внимание 

превентивным мерам противодействия коррупции со стороны лиц, 

ответственных за проведение социологических исследований [35]. 

Граждане, в том числе предприниматели, опрашиваются лишь в части 

оценки общего состояния антикоррупционных мероприятий без 

детализации превентивных инструментов. 
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Федеральным законом «О противодействии коррупции» от 

25.12.2008 N 273-ФЗ устанавливаются основные принципы 

противодействия коррупции, правовые и организационные основы 

предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) 

ликвидации последствий коррупционных правонарушений [1]. 

Почти за 13 лет действия данного федерального закона была 

проделана масштабная работа по совершенствованию механизмов 

противодействия коррупции, в связи с чем принят большой массив 

подзаконных нормативных актов, внесены изменения в Федеральный 

закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 N 273-ФЗ и 

другие нормативно-правовые акты. 
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В целом, созданный в Российской Федерации механизм 

противодействия коррупции функционирует. Указами Президента 

Российской Федерации утверждаются планы противодействия 

коррупции на соответствующие периоды, которые реализуются путем 

осуществления государственными органами, органами местного 

самоуправления и организациями мероприятий, направленных на 

предупреждение коррупции и борьбу с ней, а также на минимизацию и 

ликвидацию последствий коррупционных правонарушений. 

Принимаемые планы противодействия коррупции, как правило, 

предусматривают доработку уже существующих антикоррупционных 

норм о конфликте интересов между собственниками и 

административно-управленческими структурами [2]. 

Однако не содержат принципиально новых предложений, 

например, о перерегистрации компаний из офшоров на территорию 

России, чтобы можно было строго следить за денежными потоками, 

положений о невозможности чиновникам иметь недвижимость за 

рубежом, не предусматривают ужесточение уголовной ответственности 

и конфискацию имущества у взяточников [3]. 

Количество преступлений коррупционной направленности 

продолжает расти. Так, по состоянию на июль 2021 года зафиксировано 

максимальное за 8 лет число выявленных преступлений коррупционной 

направленности - 24,5 тыс. Относительно прошлого года их количество 

возросло на +16,5 %. Около половины таких деяний (12,1 тыс.) 

приходится на факты взяточничества, массив которых увеличился 

более чем на четверть (+27,4 %, 12,1 тыс.). В каждом третьем случае 

размер взятки не превышал десяти тысяч рублей [4]. 

По данным исследований, проведенных политической партией 

ЛДПР, государство в результате противоправных действий 

коррупционной направленности теряет в год 75 млрд. рублей. Далее 

теряет деньги на то, чтобы вернуть их обратно. Таким образом, 

коррупция причиняет двойной ущерб государству [5]. 

Ст. 6. Федерального закона «О противодействии коррупции» 

регламентированы меры по профилактике коррупции, в частности 

формирование нетерпимости к коррупционному поведению, 

антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов, развитие 

институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением 
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законодательства Российской Федерации о противодействии 

коррупции. 

Несомненно, данные меры способны минимизировать случаи 

коррупции, но указанные меры не являются достаточными. 

Необходима система  

конкретных мер, направленных на противодействие коррупции. 

Политическая партия ЛДПР среди таких мер по борьбе с 

коррупцией выделяет следующие [6]: 

1. Сокращение сроков рассмотрения чиновниками заявлений 

граждан до 7 дней с установлением мер материальной и 

дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения.  

2. Назначение в качестве руководителей контрольных, 

ревизионных финансовых органов специалистов, являющихся 

представителями оппозиционных партий. 

3. Перевод региональных руководителей правоохранительных 

органов и судей в другие области, края, республики каждые пять лет. 

4. Активизация работы средств массовой информации по 

разоблачению взяточников, преданию широкой огласке корыстных 

действий чиновников. Формирование в обществе устойчивого 

настроения не давать взятки. 

5. Изучение основ уголовного и административного 

законодательства встарших классах школ. 

6. Усиление ответственности за преступления коррупционной 

направленности с лишением осужденных за коррупцию чиновников, 

пенсий, доступа к бесплатной медицине и прочей социальной 

поддержке государства [7]. 

Предложенные для реализации на практике комплекс мер, 

направленный на противодействие коррупции должен доказать свою 

обоснованность и целенаправленность, что позволит нашему 

государству решить проблему и подтвердить нашу гипотезу по борьбе с 

коррупцией. 
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Коррупция как проблема в России имеет долгую историю и 

является одной из самых вечных и горячих проблем человечества на 

протяжении всей истории развития общества. Этот аспект существенно 

отразился на процессе развития нравственных и идеологических основ 

в обществе. В результате чего у граждан развилась привычка 

терпимости к коррупции, что сформировало снисходительное 

отношение к этому явлению, а вследствие этого в России коррупция 

стала системной [1]. 

На самом деле люди, наделенные официальными компетенциями, 

не всегда могут сопротивляться собственным интересам и тщеславию. 

Влияние и работа нечистых на руку госслужащих направлена на 

мгновенное обогащение, приобретение всех видов личных выгод, но 
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никак не на гарантию продуктивного и стабильного социально-

экономического становления страны [2]. 

В результате, данных противоправных деяний, возникают 

последствия, которые представляют реальную угрозу экономической 

безопасности государства. 

1. Объемы серой экономики провоцируют спад поступлений 

налогов в бюджет государства. 

2. Конкурентоспособность операций рынка нарушается, поскольку 

часто госзаказы и госкредиты получают не те, кто является 

конкурентоспособным и эффективным, а тот, кто смог добиться 

превосходства при помощи подкупа и т.д. 

3. Бюджет распределяется неэффективно: часто спонсируются 

малоэффективные программы, инвестируются «раздутые сметы», 

подбираются нерезультативные подрядные организации. 

4. Из-за «накладных расходов» происходит рост цен на 

промышленные товары и услуги. Отсюда страдает потребитель, 

финансовая часть его частной безопасности подрывается. 

5. Подкупные нижестоящие и средние подразделения структуры 

управления фальсифицируют информацию, предоставляемую власти, 

подвергая реализацию соответствующих задач личным интересам. 

Международное антикоррупционное движение Transparency 

International опубликовало Индекс восприятия коррупции (Corruption 

Perception Index, CPI) за 2019 год. Как и в прошлом году, Россия 

набрала 28 баллов из 100 и поднялась на одну позицию выше, заняв 137 

место из 180. Столько же набрали Доминиканская республика, Кения, 

Либерия, Ливан, Мавритания, Папуа-Новая Гвинея, Парагвай и Уганда 

[3]. Международные статистические данные и оценки показывают, что 

уровень коррупции в стране очень высок, что негативно сказывается на 

инвестиционной политике государства в целом. 

Правительство России старается найти выход из экономического 

кризиса последних лет, который поразил все страны после падения 

мировых цен на нефть, и в основном затронул страны, бюджет которых 

напрямую зависел от продажи нефти. Экономическая модель в России 

пытается радикально изменить энергетический вектор на 

инновационный, но это происходит не так стремительно. К примеру, 

47% бюджета Российской Федерации в 2011 году составляли деньги от 
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продажи нефти и 53% других источников, а уже в 2019 году 53% и 47% 

соответственно [3]. 

Для развития эффективной модели экономики, которая не зависит 

от цен на природные ресурсы, необходимо развивать и другие сферы 

экономики, главное в этом направлении – инновации. Привлечение 

иностранных инвестиций является позитивной перспективой 

долгосрочного развития бизнеса. Для того чтобы система работала 

оптимально, человек, прилагающий регулирующие усилия в данной 

системе, должен разрешать профессиональные задачи [4]. Опыт такого 

взаимодействия в РФ – это свободные экономические зоны в стране. В 

2005 году на уровне Правительства Российской Федерации было 

принят закон о создании в России шести специальных экономических 

зон различного типа (двух промышленных и четырех технических зон) 

[5]. В области совершенствования антикоррупционного 

законодательства на нынешнем этапе были достигнуты весьма 

значительные результаты. В настоящее время в нашей стране 

осуществляется Национальный план противодействия коррупции, а 

также реализуется Федеральный закон от 25.02.2008 [6], при этом 

законодательные акты в области борьбы с коррупцией принимаются 

также и на региональном уровне. К примеру, в Республике Татарстан 

функционирует Закон «О противодействии коррупции в Республике 

Татарстан» от 04.05.2006 [7]. 

Что касается анализа данных и других административных 

правовых актов, то можно сказать, что цель предлагаемых изменений 

заключается в создании эффективных административных и правовых 

средств предупреждения коррупции и борьбы с ней в различных видах 

государственных услуг. 

Уголовная ответственность за коррупционные деяния 

устанавливается Уголовным кодексом Российской Федерации, в 

частности в следующих статьях: 285 злоупотребление служебными 

полномочиями; 201 злоупотребление полномочиями; 204 коммерческий 

подкуп; 290 и 291 получение и дача взятки соответственно и так далее 

[8]. 

Что касается статистики по этим статьям, то мы можем наблюдать 

следующую динамику, в особенности в статье 285 Уголовного Кодекса 

злоупотребление служебными полномочиями ситуация идет к лучшему 

в 2015 году зарегистрировано 1705 преступлений, в то время как в 2010 
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году их было 4687, наблюдается заметное сокращение, что 

свидетельствует о раскрываемости преступлений – 1165. В 2015 году − 

4165. 

Что касается статьи 290 УК РФ, то здесь тоже есть положительная 

динамика: преступлений зарегистрировано в 2010 году 7747, а в 2015 

году 4744, расследовано 6620 преступлений в 2010 году и 3757 в 2015 

году. Со статьей 291 Уголовного Кодекса наблюдается 

противоположная картина: преступлений в 2010 году 4265 и 5012 в 

2015 году, с предварительным расследованием преступлений 4073 в 

2010 году против 4583 в 2015 году [9]. В целом, если обобщить 

результаты зарегистрированных преступлений и преступлений, 

которые были предварительно расследованы в соответствии с этими 

статьями, то ситуация является позитивной. В Татарстане число 

коррупционных преступлений возросло на 75%. Республика по росту 

криминальной активности переместилась с 73 на 67 место, 

приблизившись на шесть позиций к более неблагополучным регионам 

страны, сообщает РБК со ссылкой на рейтинг криминогенности 

регионов за июль 2019 года, составленный Институтом региональных 

проблем(ИРП) [10]. 

Подводя итог, следует отметить, что современная коррупция 

проявляется как универсальное социальное явление, которое лежит вне 

изучения какой-либо отраслевой дисциплины и накапливает сложный 

набор социальных, юридических, философских и экономических 

особенностей. Коррупция является серьезной проблемой для любого 

государства и общества [11]. Она подрывает престиж государства, 

приводит к тому, что государство выступает против своих собственных 

интересов в различных сферах деятельности, создавая прямую угрозу 

для граждан, общества и государства. 
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Аннотация: Статья посвящена проблеме исследования механизмов, 

направленных на предупреждение и борьбу с коррупцией, расмотрена 

сущность, фундаментальные принципы антикоррупционной политики 

государства и формы проявления коррупции, проанализирована 

возможность ведомственных органов в противодействии 

коррупционным практикам в сфере лесного хозяйства. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, 

антикоррупционная деятельность, лесное хозяйство, проблемы лесного 
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В конце XX в. Всемирный банк выполнил анализ экономического 

развития 94 стран мира, как индустриально развитых, так и 

развивающихся. Для анализа были использованы материалы отчётов 

Всемирного банка об экономическом развитии за 30 лет (1967-1997 гг.). 

Оказалось, что существует тесная зависимость между успешностью 

экономического роста, укрепления благосостояния населения и 

эффективностью государственного управления. Мерилом успешности 

служило наличие прогрессивного законодательства, его исполнения и 

политических инструментов контроля и наблюдения над исполнением 

законов. В итоге была выявлена чёткая взаимосвязь между 

эффективными политическими решениями, опирающимися на 

устойчивый институциональный механизм государственной власти, и 

успешным экономическим ростом той или иной страны [1]. 

Коррупция – порок, свойственный всей российской системе 

государственного управления, она крайне негативно сказывается на 

всех сторонах общественной жизни: расширение теневой экономики 

уменьшает налоговые поступления в бюджет, нарушается механизм 

конкуренции и эффективность самого рынка, повышение «накладных 

расходов» приводит к общему повышению цен, уменьшается доверие к 

власти и т.д. [2]. 

В лесном комплексе существует ряд факторов, определяющих 

высокий уровень коррупции, это, большое количество 

правонарушений, большие объемы нелегальных заготовок и оборота 

древесины [3]. 

Очевидно, что огромный потенциал страны (около 20% мирового 

запаса леса, 50% территории покрыто лесами) не только не 

используется в полной мере, но и работает крайне неэффективно: вклад 

отрасли в ВВП страны составляет чуть более 1%. По количеству 

выпускаемой продукции Россия занимает 7 место в мире, основной 

продукцией является «деловая» древесина (80% от общего объема 

экспортируемой продукции) [4]. 

Россия, Канада и Финляндия обладают значительными запасами 

лесных ресурсов, однако используются они различным образом. 

Финляндия получает большую добавленную стоимость на 

обработанной древесине, первое место в экспорте страны принадлежит 

продукции лесной промышленности, на её долю приходится 5% ВНП. 
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По экспорту бумаги Финляндии занимает второе место в мире, после 

Канады (лесное хозяйство дает 3,4% ВВП). Россия торгует 

преимущественно «круглым лесом» и продукцией с невысокой 

степенью обработки, вырубки зачастую ведутся незаконным путем, с 

использованием коррупционных механизмов. 

В 2018 году Президент РФ Владимир Путин обсуждал проблемы 

лесного хозяйства, в том числе говорилось и о коррупции, 

непрозрачности аукционов, незаконных вырубках, отсутствии должных 

действий со стороны правоохранителей, искаженной информации от 

властей субъектов о состоянии лесов. 

Президент выслушал жалобы на проведение аукционов: чаще 

всего их выигрывают люди, приближенные к власти. Истребление леса 

нанесло ущерб в 2018 году на сумму в 10 млрд. рублей, а 

экономический потенциал лесного сектора был не реализован в полной 

мере. Ежегодный ущерб от незаконных вырубок составляет в среднем 

20 млрд. рублей, от пожаров – от 10 до 22 млрд. рублей [5]. 

Неоднократно задавались вопросы: что делает лесную отрасль 

России экономически неэффективной, что препятствует её развитию? 

Ответ лежит на поверхности, ведь проблемы отрасли – производные от 

проблем государственного управления лесами, следствие 

несовершенной системы. 

Административная реформа 2004 и Лесной кодекс 2006 года, 

призванные увеличить эффективность государственного управления в 

лесном хозяйстве, оправдали ожиданий не вполной мере [6]. 

Разведение хозяйственных, управленческих и контрольных 

функций между государственными органами в лесном хозяйстве не 

увеличили прозрачность и честность управления, децентрализация 

управления спровоцировали снижение управляемости лесным 

хозяйством, а применение рыночных методов управления в лесном 

секторе до сих пор не сыграло положительной роли ни для экономики, 

ни для экологии. 

На заседании Совета по правам человека 11 декабря 2018 года 

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин 

отметил, что Государство пока не может навести порядок в сфере 

охраны лесов и в лесной промышленности распространены коррупция 

и криминал. В своём выступлении он подчеркнул: «И на Дальнем 

Востоке, и в центральной части, если мы ничего не будем делать, у нас 
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скоро просто лесов не останется в доступных для человека регионах, 

потому что вырубают там, откуда вывезти легче всего. А это что? Это 

там, где дороги есть, там, где люди живут в основном». 

Глава государства отметил, что подключил к работе над этой 

проблемой Общероссийский народный фронт (ОНФ), и пообещал 

реализовать предложения правозащитников. 

Общая площадь российских лесов составляет более 1126 млн га. 

По данным Росстата, в 2017 г. было восстановлено более 961 800 га 

лесов, что является лучшим показателем с 2000 г., однако уступает 

показателям начала 1990-х гг. (например, в 1994 г. было восстановлено 

более 156 180 га) [7]. 

В первом полугодии 2019 года в России выявлено 6,5 тысячи 

фактов незаконной рубки леса в объёме более 570 тысяч кубометров на 

сумму 5,8 млрд рублей, сообщил глава Комитета Госдумы по 

безопасности и противодействию коррупции Василий Пискарев на 

парламентских слушаниях по спасению лесного фонда [8]. 

Исходя из выше изложенного, можно сделать вывод о том, что 

взятничество и злоупотребление служебным положением присутствуют 

во многих субъектах Российской Федерации, в различных органах 

управления лесным хозяйством в регионах: в министерствах, 

департаментах, лесничествах. Противоправные действия совершаются 

как отдельными личностями, так и целыми ведомствами, от низового 

уровня до руководящих должностей. 

Данная проблема на наш взгляд во многом кроется в 

региональном управлении. Для недопущения подобных коррупционных 

проявлений в Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан 

проводятся следующие мероприятия: 

• по предотвращению и пресечению нарушений лесного 

законодательства носят системный характер и имеют положительные 

результаты; 

• профилактического характера проводятся с использованием 

региональных средств массовой информации: разъясняются 

ответственность за незаконную рубку и оборот древесины, а также 

порядок заготовки и оборота древесины гражданами и юридическими 

лицами. 

В целях повышения эффективности принимаемых мер по 

профилактике правонарушений в сфере лесного законодательства 
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Министерством совместно с государственными органами и 

ведомствами проводятся следующие мероприятия: 

• выявление фактов коррупционной направленности в отношении 

работников правоохранительных и контролирующих органов по 

незаконному обороту лесных ресурсов; 

• актуализация списка лесопользователей (арендаторов, лиц, 

занимающихся заготовкой древесины, владельцев пунктов скупки и 

погрузки древесины на железнодорожный транспорт, цехов 

лесопереработки); 

• проведение проверок работы подведомственных учреждений 

Министерства в части расчета размера вреда, причиненного лесам 

вследствие нарушения лесного законодательства, и их возмещению; 

• проведение выборочных проверок целевого использования 

древесины, заготовленной гражданами по договорам купли-продажи 

лесных насаждений для собственных нужд. 

Кроме того, ведется работа Межведомственной комиссии по 

вопросам предупреждения и пресечения незаконной заготовки, 

транспортировки, переработки, реализации и экспорта древесины в 

составе Территориальных федеральных органов исполнительной власти 

и органов исполнительной власти Республики Татарстан.  

В 2021 году проведено 2 заседания Комиссии. Решения Комиссии 

выполняются в полном объеме. 

Со вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 г. № 

248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» и принятием Положения о 

федеральном государственном лесном контроле (надзоре), 

утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30.06.2021 г. № 1098, Министерство лесного хозяйства Республики 

Татарстан начало осуществлять в рамках переданных полномочий 

федеральный государственный лесной контроль (надзор). 

Во исполнение положений о виде контроля Министерством 

применятся система оценки и управления рисками при осуществлении 

федерального государственного лесного контроля (надзора). Издан 

приказ об отнесении объектов федерального государственного лесного 

контроля (надзора) к категориям риска. 

В целях минимизации коррупции в сфере лесных отношений 

Министерством по результатам осуществления федерального 
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государственного лесного контроля (надзора) вносится информация по 

результатам проверок в федеральную государственную 

информационную систему. По состоянию на отчетный период 

Министерством проведена 21 плановая проверка в отношении 

контролируемых лиц. 

Кроме того, с целью повышения прозрачности системы 

федерального государственного лесного контроля (надзора) и 

деятельности Министерства лесного хозяйства Республики Татарстан; 

сокращения количества выявленных нарушений обязательных 

требований в области лесного законодательства за счет проведения 

профилактических меро-приятий, семинаров для лесопользователей; 

увеличения доли профилактических мероприятий в общем объеме 

контрольно-надзорной деятельности; увеличения количества 

подконтрольных субъектов, исполнивших предостережения о 

недопустимости нарушений обязательных требований, подготовлен 

проект программы профилактики рисков причине-ния вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении Министерством 

лесного хозяй-ства Республики Татарстан полномочий по феде-

ральному государственному лесному контролю (надзору) на землях 

лесного фонда на территории Республики Татарстан на 2022 год. 

В целях прозрачности способов предоставления лесных 

насаждений проведено 14 аукционов по продаже права на заключение 

договора купли-продажи лесных насаждений субъектам малого и 

среднего предпринимательства, при этом реализовано 328,9 тыс. кбм 

лесных насаждений. Кроме того, предоставлено государственных услуг 

по предоставлению выписок из государственного лесного реестра в 

количестве 252. 

Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан 

предоставляются следующие государственные услуги: 

- по предоставлению в границах земель лесного фонда лесного 

участка в аренду по результатам аукциона; 

- по предоставлению в границах земель лесного фонда лесных 

участков в аренду без проведения торгов; 

- по проведению государственной экспертизы проекта освоения 

лесов; 

- по предоставлению лесных участков в безвозмездное 

пользование; 
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- по предоставлению лесных участков в постоянное (бессрочное) 

пользование; 

- по приему лесных деклараций и отчетов об использовании лесов 

от граждан, юридических лиц, осуществляющих использование лесов 

[9]. 

Основным недостатком в лесной отрасли можно считать 

недостаточную антикоррупционную проработанность, отсутствие 

единой системы учета заготовленной древесины, распыление 

ответственности между различными уровнями власти. Отсутствие 

действенной и унифицированной системы мониторинга и реестра 

лесных ресурсов не позволяет оценивать действительную ситуацию и 

происходящие изменения. Отсутствие экологической грамотности 

сопровождается низким уровнем политической и гражданской 

ответственности [10]. 

Неразвита процедура участия граждан в управлении лесами с 

целью их защиты от преступных посягательств, что характеризует и 

неразвитость гражданского общества. 

Эти и многие другие факторы создают благоприятные условия для 

должностных злоупотреблений и развития коррупции. Мсходя из выше 

перечисленного можно сделать вывод о том, что проведенная 

административная реформа и новый лесной кодекс не привели к 

улучшению качества государственного управления лесом и лесными 

отношениями, пороки российской государственной системы 

невозможно искоренить принятием новых законов, правил и 

регламентов [11]. Необходим кардинально новый, революционный 

подход, который бы позволил изменить государственную структуру, а 

также доверие к государственным служащим. Для чего необходимо: 

• усилить ответственность регионов за состояние лесного 

хозяйства, произвести унификацию лесоуправления при учете 

специфики регионов; 

• вести единую систему инвентаризации лесов, чтобы данные 

были достоверны и доступны общественности; 

• создание экологической патрульной службы, которая должна 

обеспечить эффективный механизм по наложению санкций и 

привлечению к ответственности за экологические правонарушения, 

позволит проводить экологический мониторинг по соответствию 

реальности и документации. 
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• принять меры по улучшению контроля на низовом уровне через 

создание экологического общественного патруля из числа активных 

граждан. Данная мера будет являться действенным институтом 

гражданского общества и позволит сформировать экологическую 

культуру и ответственность среди населения и организаций; 

• активное использование информационных технологий и 

инновационных механизмов. В частности, продолжение развития 

электронного правительства, ведение электронного реестра, а также 

создание единой платформы с целью взаимодействия с активными 

гражданами. 

Такая платформа должна быть доступна для всех граждан. 

Основной задачей которой станет прямое информирование 

ответственных органов о проблемах и фактах незаконных действий 

государственных органов и служб, включая и экологическую полицию. 

В заключение можно сказать, что коррупция в лесном секторе не 

менее губительна для экономики страны, нежели в здравоохранении, 

образовании. Леса – богатство нашей страны, которые не только 

влияют на эконмическое благосостояние, но и на здоровье населения, 

на состояние мировой экосистемы. В данный момент особенно 

актуальна проблема коррупции и неэффективности государственного 

управления: для устойчивого экономического развития и выходу из 

кризиса коррупция является определяющим барьером [12]. 

Таким образом, лесное законадательство в россиии требует 

принятия срочных мер по устранению коррупционных факторов и 

приведению его норм к единообразию, необходимо совершенствовать 

механизм антикоррупционной экспертизы, антикоррупционного 

контроля, развивать антикоррупционное законадательство. В рамках 

международного европейского сотрдничества с учётом приоритетных 

направлений и рекомендаций FLEG необходимо совершенствовать 

ураравление в лесном секторе [13]. 
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Аннотация: В данной статье автор расскрывает проблемы вознкающие 

в ходе регулирования коррупционных составляющих в 

агропромышленном комплексе, связанных с комерческим подкупом, а 

также исходя из собственной практики предлагает ввести в УК РФ 

новый состав – коммерческий подкуп с участием агропромышленной 

хорды. Автором на примере судебной практики судов общей 

юрисдикции РФ, а также статистических данных, выявлены пробелы в 

регулировании ответственности за коммерческий подкуп. Предложены 

пути совершенствования действующих механизмов регулирования и 

пути их решения. 
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Abstract: In this article, the author reveals the problems arising in the course 

of regulating corruption components in the agro-industrial complex, 

associated with commercial bribery, and also, based on his own practice, 

proposes to introduce a new composition into the Criminal Code of the 

Russian Federation - commercial bribery with the participation of an agro-

industrial group. Using the example of the judicial practice of the courts of 

general jurisdiction of the Russian Federation, as well as statistical data, the 

author identifies gaps in the regulation of liability for commercial bribery. 

The ways of improving the existing regulation mechanisms and ways of their 

solution are proposed. 

Key words: anti-corruption, corruption crimes, commercial bribery, agro-

industrial complex, economy, environmental safety, economic security. 

Коррупция как социально-негативное явление стала в России 

проблемой глобального масштаба, которая в той или иной мере 

существует в различных государствах и странах мира. Поэтому 

противодействие коррупции является первостепенной задачей любого 

государства, а также агропромышленного комплекса в целом [1]. 

В настоящее время агропромышленный комплекс является одной 

древнейших отраслей российской экономики, которая обеспечивает 
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население продуктами питания, переработки, сырья для текстильной и 

обувной промышленности [2]. 

Министр сельского хозяйства Дмитрий Патрушев на встрече с 

Владимиром Путиным начал свой доклад с собранного урожая 

зерновых и с видов на новый − Мы в 2019 году собрали достойный 

урожай – 112,9 миллиона тонн, и сейчас активно занимаемся уже 2020 

годом, - заявил министр. - Вся посевная площадь составит около 80,5 

миллиона гектаров, что на 1,2 миллиона гектаров больше, чем в 

прошлом году. Делать детальные прогнозы на предстоящий урожай 

пока сложно, но он ожидается не меньше прошлогоднего. До 2024 года 

планируется увеличить это число до 45 млрд долларов. Для 

производителей сельскохозяйственной продукции установлен единый 

сельскохозяйственный налог по ставке 6 %, а также для фермеров 

установлен льготный кредитный режим банками России [3]. 

Таким образом, сельское хозяйство – важный сегмент российской 

экономики, который динамично развивается, поддерживается со 

стороны государства, однако подвержен нарушениям законодательства, 

особенно в коррупционной сфере. Также необходимо отметить важную 

косвенную связь агропромышленного комплекса и экологии, 

нарушение в одной хорде ведет к существенному ущербу. Средства 

массовой информации (далее – СМИ) периодически обращают 

внимание граждан на нарушения экологического законодательства со 

стороны российских фермерах (будь то загрязнения отходами от 

производства водоемов, либо незаконные полигоны животных), однако 

упускают из внимания гражданского общества и государства 

нарушения, связанные с экономико-финансовой деятельность 

сельскохозяйственных предприятий, либо коррупционных проявлений 

в обозначенной хорде российской экономики [4].  

По данным Главного управления правовой статистики и 

информационных технологий Генеральной прокуратуры РФ по 

состоянию преступности в России за 2020 год всего преступлений 

коррупционной направленности на 3,6% выросло число 

зарегистрированных преступлений коррупционной направленности. 

При этом, согласно отчетным данным, существенно увеличилось 

количество зарегистрированных преступлений, связанных с дачей 

взятки (на 35,4% - на 605 преступлений) и посредничеством во 

взяточничестве (46,4% - на 326 преступлений) [5]. 
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Учитывая высокую латентность такого рода коррупционных 

преступлений, подобные скачки в статистических показателях 

позволяют говорить о конкретных результатах усиленной работы всех 

правоохранительных органов по выявлению преступлений, связанных с 

дачей взятки и посредничеством во взяточничестве. 

Следует отметить, что отдельная статистика по количеству 

совершенных и расследуемых дел по составу преступления, 

предусмотренного ст.204 УК РФ, не ведется; видится проблемным не 

разграничение коммерческого подкупа из общей массы преступности в 

официальных статистиках органов правопорядка [6]. 

Ч.1 ст.204 УК РФ определено, что коммерческим подкупом 

выступает незаконная передача лицу, выполняющему управленческие 

функции в коммерческой или иной организации, денег, ценных бумаг, 

иного имущества, а также незаконные оказание ему услуг 

имущественного характера, предоставление иных имущественных прав 

(в том числе когда по указанию такого лица имущество передается, или 

услуги имущественного характера оказываются, или имущественные 

права предоставляются иному физическому или юридическому лицу) за 

совершение действий (бездействие) в интересах дающего или иных 

лиц, если указанные действия (бездействие) входят в служебные 

полномочия такого лица либо если оно в силу своего служебного 

положения может способствовать указанным действиям (бездействию). 

Коммерческий подкуп на сумму, не превышающую 10 000 (десяти 

тысяч) рублей выделен в отдельный состав – ч.1 ст.204.2 УК РФ. 

Представляется, что, установив в Уголовном кодексе 

ответственность за совершение коммерческого подкупа, законодатель 

совершил попытку закрепить один из способов уголовного 

преследования юридических лиц (в лице виновных служащих) за 

противоправные деяния подрывающие нормальное функционирование 

российского общества. Одновременно законодатель не стал 

разграничивать категории коммерческих юридических лиц, которые 

могут быть потенциальными субъектами преступлений в чем 

усматривается проблематика и актуальность. 

К примеру, приговором № 1-22/2017 от 3 ноября 2017 г. по делу № 

1-22/2017 вынесенного Брейтовским районным судом Ярославской 

области установлено, что Тихонов Вадим Михайлович, будучи 

генеральным директором и единственным участником ООО 
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«Брейтовский рыбоперерабатывающий завод», используя свое 

служебное положение допускал своими прямыми действиями либо 

бездействием бригадиров и рыбаков, которые производили улов рыбы 

без раздельного учета улова водных биоресурсов и приемки уловов 

водных биоресурсов по видам водных биоресурсов, без указания 

весового (размерного) соотношения видов в улове водных биоресурсов 

с нарушением правил рыболовства, с дальнейшим разрешением 

рыбакам самостоятельной реализации выловленных биологических 

ресурсов. Тихонов В.М. действуя из корыстных побуждений, с целью 

личного обогащения, заведомо противоправно, имея единый умысел, 

направленный на систематическое, регулярное и постоянное получение 

денежных средств требовал от рыбаков систематических поступлений 

денежных средств либо через бухгалтера предприятия, либо на 

банковскую карту через третьих лиц. Судом Тихонов В.М. признан 

виновным по 6 эпизодам совершения преступления, предусмотренного 

п.п. «в» и «г» ч.7 ст. 204 УК РФ и назначено наказание в виде лишения 

свободы сроком 3 (три) года со штрафом в размере 2 000 000 (два 

миллиона) рублей с испытательным сроком 4 года [7]. 

Приговором № 1-74/2017 от 15 июня 2017 г. по делу № 1-74/2017 

вынесенного Брянским районным судом Брянской области 

установлено, что Лашко С.Н., будучи генеральным директором ООО 

«Домашово» совершил противоправное деяние – предоставление лицу 

договора субаренды земельного участка, содержащие заведомо ложные 

сведения о том, что данное место возможно получить как торговое 

место для реализации продукции растениеводства и животноводства на 

розничных рынках Брянской области, получил коммерческий подкуп в 

размере 30 000 (тридцать тысяч) рублем, чем причинил вред интересам 

общества и государства. Суд признал Лашко виновным в совершении 

преступления, предусмотренного п. «в» ч. 7 ст. 204 УК РФ, и назначил 

ему наказание в виде 3(трех) лет лишения свободы, со штрафом в 

размере пятикратной суммы коммерческого подкупа, то есть в размере 

150 000 (ста пятидесяти тысяч) рублей, с лишением права занимать 

должности в коммерческих организациях, связанные с осуществлением 

организационно-распорядительных и административно хозяйственных 

функций, сроком на 1 год [8]. 

Судебная практика доказывает, что внимание проблемы 

нарастания коммерческого подкупа в агропромышленном комплексе 
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набирает обороты, однако защита данной хорды не освещена в 

современном уголовном законодательстве. 

Не смотря на приведённую выше общероссийскую динамику 

раскрываемости коррупционных преступлений, в общей своей массе 

коррупционные преступления (в частности коммерческий подкуп) 

остаются латентными, как дань многовековому процессу мздоимства 

как регулятора разрешения спорных ситуаций. Кроме того, 

коммерческий подкуп «выгоден» для обеих сторон и возможность, 

которая предоставлена законодателем в примечании к ст.204 УК РФ в 

виде возможности освобождения от уголовной ответственности, не 

представляется соразмерной альтернативой для «подкупающего» и 

«принимающего подкуп»; это представляет собой прямую причину 

латентности выявления и расследования преступлений данной 

категории. 

По делам о коммерческом подкупе зачастую преобладают 

косвенные доказательства, которые требуют особую процедуру 

доказывания с использованием различных связей между преступным 

событием и явлениями действительности (причинных, временных, 

пространственных и так далее) [9]. 

Обозначив общетеоретические проблемы раскрываемости 

коммерческого подкупа исходя из трудов исследователей, а также 

судебной практики, очевидно, что необходимо включение отдельным 

характеризующим признаком совершение коммерческого подкупа в 

следующей редакции: «Незаконная передача лицу, выполняющему 

управленческие функции в коммерческой или иной организации по 

осуществлению сельского хозяйства, денег, ценных бумаг, иного 

имущества, а также незаконные оказание ему услуг имущественного 

характера, предоставление иных имущественных прав (в том числе 

когда по указанию такого лица имущество передается, или услуги 

имущественного характера оказываются, или имущественные права 

предоставляются иному физическому или юридическому лицу) за 

совершение действий (бездействие) в интересах дающего или иных 

лиц, если указанные действия (бездействие) входят в служебные 

полномочия такого лица либо если оно в силу своего служебного 

положения может способствовать указанным действиям 

(бездействию)». 
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Резюмируя, хочется подчеркнуть, что предложенный нами способ, 

во взаимодействие с общественным вниманием, правительственными 

предложениями, поможет обратить внимание российского общества на 

опасное противоправное деяние – коммерческий подкуп в 

агропромышленном комплексе и даст гарантии для дальнейшего 

поддержанию и восстановлению экологии России, искоренению 

коррупции из важнейших составляющих экономики, а в целом и 

экономической безопасности государства. 
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Анотация: Автор в своей работе расматривает коррупцию, как одну из 

главных угроз национальной и экономической безопасности 

государства, отмечает, что коррупция тормозит экономическое 

развитие страны, наносит вред государству и обществу в целом. В 

заключении приходит к выводу, что лоббизм и взяточничество, 
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искусственно создаваемые административные барьеры и другие 

коррупционные проявления не дают возможности малым и средним 

предпринимателям развивать свою деятельность и приносить 

экономическую выгоду государству, решать проблему занятости 

населения, удовлетворять потребности граждан. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, коррупционная 

политика, национальная безопасность, экономическая безопасность, 

предпринимательская деятельность. 
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Abstract: The author in his work considers corruption as one of the main 

threats to the national and economic security of the state, notes that 

corruption inhibits the economic development of the country, harms the state 

and society as a whole. In conclusion, he comes to the conclusion that 

lobbying and bribery, artificially created administrative barriers and other 

corruption manifestations do not allow small and medium-sized 

entrepreneurs to develop their activities and bring economic benefits to the 

state, solve the problem of employment, and meet the needs of citizens. 

Key words: anti-corruption, corruption policy, national security, economic 

security, entrepreneurial activity. 

 

Одной из главных угроз национальной и экономической 

безопасности страны является коррупция. Глобализация и 

формирование мировой экономики позволили коррупции выйти на 
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международный уровень и стать одним из самых массовых и опасных 

явлений нашего времени. 

По индексу восприятия коррупции в 2020 году, составленного 

международным движением Transparency International, Россия набрала 

30 баллов из 100 и заняла 129 место из 180. Столько же набрали 

Азербайджан, Габон, Малави и Мали. [1]. 

Коррупция как негативное явление представляет собой 

устоявшуюся проблему для всего российского общества, сдерживая 

развитие свободной рыночной экономики и демократических 

институтов общества. Коррупция все глубже проникает в различные 

сферы нашей жизни, искажает экономическую политику и стратегию 

развития страны, ведет к прямому или косвенному хищению средств 

государственного бюджета и государственной собственности, наносит 

существенный вред предпринимательству. 

По мнению каждого второго (50,2%) респондента, основная 

причина коррупции заключается в недостаточно строгом контроле за 

действиями чиновников, их доходами и расходами. Треть (35,3%) 

участников опроса считают, что источник проблемы скрывается в 

низкой заработной плате работников бюджетной сферы. 

Среди причин коррупции 26% респондентов отмечают 

неадекватность наказания за факты коррупции, 24% респондентов 

указывают на низкий уровень правовой культуры. Также наличие 

коррупционных проявлений в обществе респонденты связывают с 

отсутствием общественного контроля (23,3%) и возможностью 

принятия единоличного решения должностными лицами (21,0%). [2]. 

К примеру, основными причинами коррупции жители Республики 

Татарстан называют недостаточно строгий контроль над действиями 

чиновников, их доходами и расходами, неадекватность наказания за 

факты коррупции, низкую заработную плату работников бюджетной 

сферы. Также к факторам, способствующим распространению 

коррупции, по мнению респондентов, относятся низкий уровень 

правовой культуры населения, возможность принятия единоличного 

решения должностным лицом. 

Экономика страны во многом зависит от предпринимательской 

деятельности, доля которой в ВВП в настоящее время не превышает 30 

%, в экономически развитых странах эти цифры гораздо выше – от 70 

%. Поэтому задачей, постановленной Правительством РФ к 2020 году и 
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являлось, увеличение доли активного населения, занимающегося 

предпринимательской деятельностью до 60-70%. К сожалению, в 

России сложилась коррупционная модель ведения бизнеса, когда 

предприниматели воспринимают коррупцию как одну из составляющих 

вынужденных затрат и считают это нормой. 

Генеральная прокуратура 2 апреля 2021 года опубликовала 

статистические данные по коррупции за январь-февраль, и они 

неутешительны. По сравнению с тем же периодом прошлого года 

наблюдается рост числа подобных преступлений на 11,8%. 

Вслед за заметным оживлением экономики, поползла вверх и 

кривая коррупционной преступности. Так, по данным портала правовой 

статистики за январь-февраль 2021 года, почти на 12% увеличился 

«массив преступлений коррупционной направленности» (с 6,3 тыс. до 

7,1 тыс.) Около половины из них – взяточничество. Это 

правонарушение совершалось на 21,1% чаще, чем в тот же период 

2020-го. Причем в каждом третьем случае размер незаконного 

вознаграждения не превышал 10 тыс. рублей. 

Среди федеральных округов по «удельному весу» коррупционных 

преступлений лидирует Приволжский, за ним – Центральный и 

Южный. Меньше всего их в общей массе уголовных дел на Дальнем 

Востоке. В среднем по России удается раскрыть 95,2% преступлений 

коррупционной направленности, однако этот показатель касается лишь 

случаев, когда правоохранительным органам становится известно о 

факте взяточничества. Больше всего фактов мелкого взяточничества 

выявлено в Башкирии, Москве и Краснодарском крае [3]. 

Коррупция сопровождается не только огромным выводом 

различных ресурсов из государственных оборотов, но и сокрытием 

налоговой, финансовой и других видов государственной отчетности, 

снижением доступности достоверной экономической информации.  

Согласно опросу, проведенному Всероссийским центром изучения 

общественного мнения (ВЦИОМ), как и три года назад, возглавляют 

список самых серьезных проступков те, что связаны с коррупцией (их 

осуждает 85% россиян), и употребление наркотиков (90%). Лояльность 

к ним за четыре года не повысилась [4]. 

Среди экономических последствий коррупции целесообразно 

выделить следующие: рост теневой экономики, осуществляемой вне 

государственной регистрации и учета; снижение доходов бюджета 
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страны; нарушение конкурентных механизмов рынка; замедление 

появления эффективных частных собственников; неэффективное 

использование бюджетных средств, в частности при распределении 

государственных заказов и кредитов; повышение цен; расширение 

масштабов коррупции в предприятиях и общественных организациях; 

ослабление инвестиционного климата, когда «уходят» не только 

иностранные партнеры, но и снижается уровень привлечения в 

экономику внутренних инвестиций [5]. 

Демократическое развитие России во многом зависит от 

осуществления противодействия коррупции. Основная цель 

государственной политики в области противодействия коррупции − 

создание действенной системы предотвращения и противодействия 

коррупции, выявление и преодоление ее социальных предпосылок и 

последствий, разоблачения коррупционных деяний, а также 

привлечения к ответственности виновных в их совершении. 

Однако анализ антикоррупционной деятельности на российских 

предприятиях и организациях показывает, что делается это далеко не 

каждым предприятием, организацией, не во всем последовательно, 

системно и результативно. В настоящее время только ряд российских 

предприятий и организаций, наиболее продвинутые в этом 

направлении, институционализировали данную деятельность − 

разработали и приняли конкретные антикоррупционные программы. 

По нашему мнению, одной из причин торможения 

результативности принимаемых мер является то, что нормы права, в 

том числе антикоррупционной направленности, способны действовать 

эффективно лишь в условиях сложившейся и устоявшейся системы 

морально-нравственных принципов и антикоррупционного 

мировоззрения в микро и макросреде. Коррупция начинает сдавать свои 

позиции тогда, когда воздействие закона подкрепляется нравственным 

осуждением, моральной нетерпимостью к тем, кто использует своё 

служебное положение для извлечения личной выгоды [6]. 

Эффективная профилактика коррупции невозможна без 

повышения правовой грамотности и правосознания государственных и 

муниципальных служащих и граждан, потенциальных 

предпринимателей. Сегодня одной из определяющих сторон 

образования является фундаментальность теоретико-практической 

подготовки студентов, различных групп обучающихся и слушателей, 
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которое включало бы готовность к результативной профессиональной 

деятельности [7]. 

Результаты проведенных опросов, показали, что распространение 

в доступной форме знаний о социально-правовой природе, формах 

существования и негативных последствиях совершения коррупционных 

правонарушений, видов юридической ответственности, а также 

преодоление сложившихся в российском обществе коррупциогенных 

стереотипов является приоритетным направлением профилактической 

работы. 

Решить обозначенные проблемы возможно через внедрение 

непрерывного антикоррупционного образования и просвещение 

федеральных, государственных, муниципальных служащих, а также 

всех категорий граждан. Данное образование должно представлять 

собой формирование у обучающихся антикоррупционного 

мировоззрения, твердой гражданской и нравственной позиции, а также 

обладание устойчивыми знаниями, умениями, навыками и 

компетентностью в сфере противодействия коррупции. В целом в 

процессе антикоррупционного образования следует стремиться к 

преодолению правового нигилизма [8]. 

Основная задача любого демократического государства – 

обеспечение конституционных прав и свобод человека и гражданина. 

При этом, органы государственной власти не всегда могут 

добросовестно и эффективно выполнять свои обязанности при 

отсутствии обратной связи и контроля со стороны общества в лице 

граждан и различных общественных организаций, объединений. 

Общественный контроль - это как раз тот механизм, который позволяет 

обществу в лице отдельных граждан, общественных организаций 

контролировать власть, как на этапе принятия, так и на этапе 

реализации решений и оценки полученных результатов. 

Безусловно, каждому государству нужна высокоразвитая система 

информации о деятельности различных ветвей власти, в том числе и о 

деятельности общественного контроля. Поэтому, информатизация 

позволит нашему государству в достижении необходимых целей, таких 

как: 

- повысить демократичность государства и сделать его 

информационно открытым для общества;  

- сделать эффективным работу государственного аппарата; 
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- повысить роль общественного контроля над различными ветвями 

власти, так, как только общественный контроль может значительно 

улучшить деятельность государственных и муниципальных служащих. 

Проведенный анализ применяемых информационно-

коммуникационных технологий за рубежом только подтверждает 

правильную политику нашего государства о внедрении в практику 

оказания государственных услуг в электронном виде, так, как на много 

будет снижен уровень затрат, а также будет ускорен сбор необходимых 

документов и повысится уровень прозрачности и доступности [9]. 

В заключении, хочется отметить, что коррупция тормозит 

экономическое развитие страны, наносит вред государству и обществу 

в целом. Лоббизм и взяточничество, искусственно создаваемые 

административные барьеры и другие коррупционные проявления не 

дают возможности малым и средним предпринимателям развивать 

свою деятельность и приносить экономическую выгоду государству, 

решать проблему занятости населения, удовлетворять потребности 

граждан. 

На современном этапе государство постоянно совершенствует 

методику по противодействию коррупции, что можно наблюдать в 

введении поправок в законодательную базу, реализации различных 

программ, заключении партнерских отношений с международными 

организациями, освещении дел в средствах массовой информации, 

пропаганде государственной политики. Данные статистики 

свидетельствуют, что уровень коррупции постепенно снижается и для 

эффективной борьбы с коррупцией должны быть привлечены все слои 

российского общества. 
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Анотация: Автор в своей статье обобщает опыт работы Общественной 

Палаты Республики Татарстан в сфере противодействия коррупции. В 

заключении отмечает, что коррупция как социально- правовое 

негативное явление тормозит экономический рост России и наносит 

огромный вред государству и обществу в целом. Выделяет основные 

факторы коррупции такие, как лоббизм и взяточничество, искусственно 

создаваемые административные барьеры и другие коррупционные 

проявления, которые не дают возможности малым и средним 

предпринимателям развивать свою деятельность и приносить 

экономическую выгоду государству, решать проблему занятости 

населения, удовлетворять потребности граждан. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, общественный 

контроль, экономический рост, коррупционные проявления, 

предпринемательская деятельность, экономическая выгода, 
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In conclusion, he notes that corruption as a social and legal negative 
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phenomenon slows down the economic growth of Russia and causes 

enormous harm to the state and society as a whole. Highlights the main 

factors of corruption, such as lobbying and bribery, artificially created 

administrative barriers and other corruption manifestations that prevent small 

and medium-sized entrepreneurs from developing their activities and 

bringing economic benefits to the state, solving the problem of employment, 

and meeting the needs of citizens. 

Key words: anti-corruption, public control, economic growth, 

manifestations of corruption, entrepreneurial activity, economic benefit, 

Economic security. 

Одной из угроз нашего государства является коррупция. 

Глобализация и формирование мировой экономики позволили 

коррупции выйти на международный уровень и стать одним из самых 

массовых и опасных явлений нашего времени. 

Коррупция как социально-негативное явление представляет собой 

устоявшуюся проблему для всего российского общества, сдерживая 

развитие свободной рыночной экономики и демократических 

институтов гражданского общества. Коррупция все глубже проникает в 

различные сферы жизнедеятельности общества, искажает 

экономическую политику и стратегию развития государства, ведет к 

прямому или косвенному хищению средств государственного бюджета 

и государственной собственности, наносит огромный вред 

предпринимательской деятельности.  

Коррупционные явления, существующие в обществе, имеют 

различную степень проявления и воздействия. Так, по результатам 

социологического опроса, проведённого в 2020 году в Республике 

Татарстан, по мнению каждого второго (50,2%)респондента, основная 

причина коррупции заключается в недостаточно строгом контроле за 

действиями чиновников, их доходами и расходами. Треть (35,3%) 

участников опроса считают, что источник проблемы скрывается в 

низкой заработной плате работников бюджетной сферы. Среди причин 

коррупции 26% респондентов отмечают неадекватность наказания за 

факты коррупции, 24% респондентов указывают на низкий уровень 

правовой культуры. Также наличие коррупционных проявлений в 

обществе респонденты связывают с отсутствием общественного 

контроля (23,3%) и возможностью принятия единоличного решения 

должностными лицами (21,0%). [1].  
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По индексу восприятия коррупции 2020, составленного 

международным движением Transparency International, Российская 

Федерация занимает 129-е место из 180. Такой же результат получили 

Азербайджан, Габон, Малави и Мали [2]. 

По мнению участников опроса для снижения уровня коррупции, в 

первую очередь необходимо ужесточить законодательство по борьбе с 

коррупцией, на это указал каждый второй респондент (51,3%). В целях 

снижения уровня коррупции 45,4% респондентов предлагают жестко 

контролировать распределение и расход бюджетных денег. Кроме того, 

к необходимым антикоррупционным мерам граждане относят 

формирование антикоррупционного мировоззрения, повышение 

правовой грамотности населения и увеличение заработной платы 

служащим, работникам бюджетной сферы (по 38%). Практически 

каждый третий респондент для победы над коррупцией считает 

необходимым начать с самого себя и своих близких: развивать 

нетерпимое отношение к коррупции. (Таблица 1) [3]. 

 

Таблица 1 – Меры, которые необходимо принять, чтобы 

коррупционеров стало меньше, % 

 
В своем выступлении в Совете Федерации, генпрокурор России 

Игорь Краснов заявил, что, в стране второй год подряд растет 

выявляемая коррупция, так в 2019 г. было зарегистрировано 31 000 

коррупционных преступлений, особенно выросло число преступлений, 

связанных с «откатами» при закупках (на 74%) и с взятками (на 11%), а 

также совершенных организованными группами (на 17%) [4]. 

Коррупция сопровождается не только огромным выводом 

различных ресурсов из государственных оборотов, но и сокрытием 
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налоговой, финансовой и других видов государственной отчетности, 

снижением доступности достоверной экономической информации. 

Недавний опрос ВЦИОМ (10.09.2020 г.) показал, что коррупция 

волнует 38% россиян, недоступность многих видов медицинского 

обслуживания — 29%. Больше четверти респондентов (28%) заявили о 

резком расслоении общества на бедных и богатых, 26% — о кризисе в 

экономике, 22% — об ухудшении состояния окружающей среды. 

Помимо этого, граждане недовольны «засильем, произволом 

чиновников» (17%), 16% говорят о кризисе морали, культуры и 

нравственности, столько же — о наплыве мигрантов (16%). Еще 

россияне жалуются на удорожание образования (20%) и рост 

наркомании (18%). Жестокость или грубость полиции волнует 8% 

опрошенных, о невозможности добиться правды в суде заявили 13%. 

На слабость государственной власти указали 14% респондентов, на 

задержки в выплате зарплат, пенсий и пособий — 10%. 7% россиян 

считают, что в стране ограничивают гражданские права и 

демократические свободы. Аналогичный показатель в вопросе о росте 

национализма и ухудшения межнациональных отношений [5]. 

Демократическое развитие России во многом зависит от 

осуществления противодействия коррупции. Основная цель 

государственной политики в области противодействия коррупции  

создание действенной системы предотвращения и противодействия 

коррупции, выявление и преодоление ее социальных предпосылок и 

последствий, разоблачения коррупционных деяний, а также 

привлечения к ответственности виновных в их совершении. 

На сегодняшний день неизвестны методы в экономике, 

менеджменте, юриспруденции и педагогике, которые гарантировали 

бы, что человек будет идеальным гражданином и чиновником. Однако 

существует множество стран с весьма низким уровнем коррупции. 

Более того, известны исторические примеры, когда действия, 

направленные на снижение коррупции, привели к значительным 

успехам: Сингапур, Гонконг, Португалия, Швеция. Это однозначно 

говорит в пользу того, что методы борьбы с коррупцией существуют. 

Среди экономических последствий коррупции для государства 

необходимо выделить: рост теневой экономики, осуществляемой вне 

государственной регистрации и учета; снижение доходов бюджета 

страны; нарушение конкурентных механизмов рынка; замедление 
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появления эффективных частных собственников; неэффективное 

использование бюджетных средств, в частности при распределении 

государственных заказов и кредитов; повышение цен; расширение 

масштабов коррупции в предприятиях и общественных организациях; 

ослабление инвестиционного климата, когда «уходят» не только 

иностранные партнеры, но и снижается уровень привлечения в 

экономику внутренних инвестиций [6]. 

В настоящее время в государстве ведется кропотливая работа по 

созданию эффективного комплекса мер, направленного на 

противодействие коррупции, так как существующие меры борьбы с 

коррупцией недостаточны. 

В утвержденной Указом Президента РФ Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации на 2015-2020 годы коррупция 

отнесена к одной из угроз национальной безопасности страны. Данная 

программа предполагает комплексное воздействие, включающее в себя 

совершенствование антикоррупционного законодательства, 

антикоррупционного просвещения, пропаганду, а также создание 

действенной системы стимулов антикоррупционного поведения 

граждан. 

Национальный план противодействия коррупции на 2018-2020 

годы  предусматривает: совершенствование системы запретов, 

ограничений и требований, установленных в целях противодействия 

коррупции; совершенствование мер по противодействию коррупции в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

или муниципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц; повышение эффективности 

просветительских, образовательных и иных мероприятий, 

направленных на формирование антикоррупционного поведения 

государственных и муниципальных служащих, популяризацию в 

обществе антикоррупционных стандартов и развитие общественного 

правосознания и т.д. 

Президент России Владимир Путин в ходе своего выступления на 

коллегии Генеральной прокуратуры призвал активизировать работу 

надзорного органа по борьбе с коррупцией. По его словам, 

противодействие коррупции является крайне значимым направлением 

работы ведомства: «Я прошу Генеральную прокуратуру активизировать 

не только свою деятельность в этой сфере, но и более тесно 
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сотрудничать с Федеральной службой судебных приставов, МВД, 

Росфинмониторингом, налоговой службой по возвращению незаконно 

приобретенного имущества, а проще говоря, украденных у нашей 

страны, у людей, у общества активов и средств». Особенно работа 

Генпрокуратуры касается защиты бюджетных средств, которые 

выделены на национальные проекты и муниципальные программы, 

гособоронзаказ,  подчеркнул глава государства [7].  

Существующие механизмы антикоррупционного законодательства 

в нашем государстве рассматриваются как, совокупность 

законодательных актов, специально направленных на борьбу с 

коррупцией, её нейтрализацию, в государстве, обществе и в целом 

состоит из международных и национальных правовых актов, что 

создаёт систему противодействия коррупции, как подсистему системы 

обеспечения экономической безопасности государства и формируется в 

следующие элементы: антикоррупционное законодательство; субъекты 

противодействия коррупции; инструменты противодействия коррупции. 

Среди ратифицированных Россией антикоррупционных 

документов международного права можно выделить: 

• Конвенцию Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии и 

конфискации доходов от преступной деятельности от 8 ноября 1990 г. 

• Конвенцию об уголовной ответственности за коррупцию от 27 

января 1999 г. 

• Конвенцию ООН против коррупции от 31 октября 2003 г. 

Однако, несмотря на их ратификацию, предстоит ещё немалая 

работа по приведению российского законодательства в соответствие с 

положениями этих конвенций. Например, 20-я статья Конвенции ООН 

против коррупции, предусматривает введение наказания за незаконное 

обогащение − чиновник несет уголовную ответственность в том случае, 

если стоимость его активов необъяснимо превышает официальные 

доходы. Кроме того, нератифицированной остается Конвенция о 

гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 

г. 

Национальное антикоррупционное законодательство составляют: 

1. Федеральный закон от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ  

«О противодействии коррупции», который устанавливает основные 

принципы противодействия коррупции, правовые и организационные 
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основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и 

(или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 

2. Федеральный закон от 21.07.2014 N 212-ФЗ «Об основах 

общественного контроля в Российской Федерации», устанавливающий 

правовые основы организации и осуществления такого контроля за 

деятельностью органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, государственных и муниципальных организаций, 

иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с 

федеральными законами отдельные публичные полномочия. 

3. Федеральный закон от 17.06.2009 №172ФЗ «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов», устанавливающий правовые и 

организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и их проектов в целях выявления в них 

коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

4. Уголовный кодекс Российской Федерации, основной и 

единственный источник уголовного права, единственный нормативный 

правовой акт, устанавливающий преступность и наказуемость деяний 

на территории Российской Федерации. 

5. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

6. Указ Президента РФ «О национальной стратегии 

противодействия коррупции и национальном плане противодействия 

коррупции на 2010-2011 гг.». Фактически этот документ стал первым в 

Российской Федерации, где: 

 во-первых, сделана попытка представить антикоррупционную 

политику как систему мер, включающих в себя мероприятия не только 

репрессивного, но и профилактического характера в их взаимосвязи; 

 во-вторых, Национальный план содержал значительный пакет 

предложений по совершенствованию антикоррупционного 

законодательства; 

 в-третьих, он включал в себя более или менее конкретную 

«дорожную карту» борьбы с коррупцией на несколько лет вперед [8]. 

7. Указ Президента Российской Федерации от 29.06.2018 N 378 «О 

Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы» и 

т.д. 
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К субъектам противодействия коррупции в настоящее время 

относятся федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления, институты гражданского общества, 

организации и физические лица в пределах их полномочий. 

В настоящее время необходимо четкое понимание, что 

противодействие коррупции – сложная и многоаспектная задача, 

требующая усилий не только органов публичной власти, но и 

институтов гражданского общества. 

Федеральный закон «О противодействии коррупции» определяет 

взаимодействие органов публичной власти с институтами гражданского 

общества. Сформулированный в Законе принцип сотрудничества 

государства с институтами гражданского общества и организациями 

подчеркивает социальный характер рассматриваемой проблемы, 

поскольку коррумпированность  не только проблема государственного 

и муниципального аппарата, но и вопрос к обществу, которое считает 

это явление вполне допустимым и относится порой к нему толерантно. 

В вопросе общественного контроля в настоящее время 

актуальным является то, что в сложившейся ситуации необходимо 

совершенствовать государственную политику, направленную на 

вовлечение различных институтов гражданского общества, широких 

слоев населения в борьбу с коррупцией. Необходимо организовать 

полноценный диалог между государством и гражданским обществом, 

при этом, государство в лице своих органов власти должно 

эффективнее развивать партнерские отношения по сотрудничеству с 

институтами гражданского общества. 

Основная задача любого демократического государства в 

обеспечении своих граждан конституционными правами. При этом, 

органы государственной власти не всегда добросовестно и эффективно 

выполняют свои обязанности, так как отсутствует обратная связь и 

контроль со стороны общества в лице граждан, различных 

общественных организаций и объединений. Общественный контроль – 

это механизм, позволяющий обществу, общественным организациям и 

гражданам контролировать власть по принятию и реализации решений, 

а также, оценки полученных результатов. 

В России имеется ряд механизмов, содержащие инструменты 

общественного контроля, такие как: Федеральный закон от 21.07.2014 
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N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 

Федерации»; Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 

органов и органов местного самоуправления»; Федеральный закон от 

04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской 

Федерации»; Федеральный закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об 

общественном контроле за обеспечением прав человека в местах 

принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в 

местах принудительного содержания»; Федеральный закон от 

02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации»; Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных служб» и т.д. 

Создание Общественной палаты Российской Федерации и 

Общественных палат субъектов Российской Федерации стало новым 

этапом складывания гражданского общества в России. Ее появление во 

многом решило проблему ретрансляции информации о нуждах народа к 

органам центральной власти. Управленческим структурам уже не 

удается игнорировать запросы гражданского общества, им, по крайней 

мере, приходится объясняться с обществом о своих действиях. И как 

показывает опыт, он вынужден решать конкретные проблемы. 

Полномочия Общественной палаты позволяют требовать внятного 

ответа от правительственных структур и гарантированно получать его. 

В настоящее время в России существуют различные по роду и 

направлениям деятельности общественные организации: 

правозащитные организации; экологические организации; 

патриотические клубы; профессиональные союзы; научные и 

образовательные организации; спортивные организации; общественные 

религиозные организации; благотворительные организации; 

международные организации; ассоциации и другие некоммерческие 

организации. Это положительные симптомы, говорящие о том, что в 

деле формирования гражданского общества в нашей стране началась 

положительная динамика. В настоящее время, общество остро 

реагирует на конфликты в сфере культуры, зоной особого внимания 

остаются проблемы ЖКХ, социальной защиты, экологии, 

правоохранительной системы. 
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Федеральным законом «Об основах общественного контроля в 

Российской Федерации» определены субъекты общественного 

контроля: Общественная палата РФ; общественные палаты субъектов 

Российской Федерации; общественные палаты (советы) 

муниципальных образований; общественные советы при федеральных 

органах исполнительной власти; общественные советы при 

законодательных (представительных) и исполнительных органах 

государственной власти субъектов РФ. Для осуществления данного 

контроля также могут создаваться: общественные наблюдательные 

комиссии; общественные инспекции; группы общественного контроля; 

иные организационные структуры общественного контроля. 

Под общественным контролем понимается деятельность 

субъектов общественного контроля, осуществляемая в целях 

наблюдения за деятельностью вышеперечисленных органов, а также в 

целях общественной проверки, анализа и общественной оценки 

издаваемых ими актов и принимаемых решений. 

Общественный контроль не является инструментом принуждения, 

с его помощью невозможно приказать власти совершать необходимые 

обществу действия. Однако можно обратить внимание государства на 

проблемы, недостатки в его работе и в какой-то мере повлиять на 

принимаемые решения. Общественный контроль возможен, прежде 

всего, тогда, когда власть этого хочет или как минимум, не 

препятствует работе соответствующих институтов. Тем не менее, 

несмотря на «добровольность» данного института, для субъектов 

общественного контроля все-таки предусмотрен ряд норм, которые не 

должны позволить органам и организациям уклоняться от 

взаимодействия с субъектами общественного контроля. 

В Республике Татарстан 20 июля 2017 года Государственный 

Советом принят закон № 62-ЗРТ «О регулировании отдельных 

вопросов, связанных с осуществлением общественного контроля в 

Республике Татарстан», который регулирует отдельные вопросы 

организации и осуществления общественного контроля на территории 

Республики Татарстан. 

Приоритетным направлением в деятельности Общественной 

палаты Республики Татарстан является общественный контроль. Так, в 

2014 году, по инициативе Общественной Палаты РТ был создан 

«Региональный центр общественного контроля в сфере Жилищно-
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коммунального хозяйства в Республике Татарстан». Основным 

направлением работы, которого является консультирование 

собственников жилья, представителей товарищества собственников 

жилья и жилищно-строительных кооперативов. Центр регулярно 

проводит круглые столы, брифинги с представителями управляющих 

компаний, председателями ТСЖ, ведомствами и некоммерческими 

организациями. Подготавливает и издаёт информационные и 

методические материалы. На сегодняшний день, сотрудниками центра 

подготовлено и обучено более 570 человек общественных инспекторов, 

по инициативе которых было составлено более 2300 административных 

материалов в сфере нарушения Жилищно-коммунального хозяйства. 

В контексте Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ в 2018 

году создаётся при Общественной Палате Республики Татарстан 

«Центр общественного контроля в сфере государственного и 

муниципального управления Республики Татарстан». Основными 

задачами Центра явились: координация деятельности субъектов 

общественного контроля на территории республики; повышение его 

качества и эффективности, методической поддержки его различных 

форм – общественных слушаний, проверки, экспертизы, мониторинга и 

др.  

В настоящее время, Центр переименован в Комиссию 

Общественной палаты Республики Татарстан по общественному 

контролю и ведёт активную деятельность по мониторингу реализации 

мероприятий государственной программы «Реализация 

антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2015-2023 

годы». По инициативе членов комиссии, совместно с Общественным 

советом при Министерстве Образования и Науки РТ, создана и 

работает «горячая линия» по фактам проявления коррупции. Совместно 

с Общественным Народным Контролем РТ, Уполномоченным по 

правам человека в РТ при участии Некоммерческих Организаций, 

проводит работу по мониторингу прав осужденных и задержанных, 

проводит ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения 

свободы. Члены комиссии регулярно проводят работу с гражданами в 

целях развития общественного самоуправления и повышению 

грамотности в сфере Жилищно-коммунального хозяйства, ими создана 

межведомственная комиссия по защите прав участников долевого 

строительства, которая рассматривает ситуации, нарушающие права 
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участников процесса долевого строительства жилья. Постоянно 

проводят мероприятия по общественному мониторингу, реализации 

социальных услуг в сфере образования, культуры, социального 

обслуживания и здравоохранения. По инициативе членов комиссии, 

при Общественных Советах исполнительных органов власти и 

муниципальных образований, созданы и работают рабочие группы по 

общественному контролю и противодействию коррупции. Для более 

эффективной работы комиссии был разработан «Регламент по 

организации и осуществлению общественного контроля на территории 

Республики Татарстан» [9]. 

Членами комиссии разработана программа повышения 

квалификации «Осуществление общественного контроля институтами 

гражданского общества на территории Республики Татарстан». По 

данной программе прошли обучение более 250 слушателей различных 

представителей институтов гражданского общества. Совместно с 

Казанским городским общественным фондом поддержки культурных и 

социально-экономических проектов «Азамат» в рамках проекта 

«Компетенции, навыки, диалоги» были проведены серии зональных 

семинаров по организации и осуществлению общественного контроля в 

Республике Татарстан. Данные семинары проводились с целью 

повышения квалификации руководителей общественных советов 

муниципальных районов, помощников глав администрации по 

противодействию коррупции, руководителей общественных советов 

при министерствах и ведомствах, общественных экспертов, членов 

ведомственных и муниципальных общественных советов. Обучение 

прошли более 300 слушателей Казани, Арска, Буинска, Набережных 

Челнов. 

Члены комиссии принимают активное участие в проведении 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их 

проектов, ими подготовлено и направлено в соответствующие органы 

государственной власти и органы местного самоуправления в целях 

устранения выявленных коррупциогенных факторов более 500 

экспертных заключений. 

Эффективным каналом коммуникации с гражданами остаются 

общественные приемные Общественной палаты республики и работа с 

обращениями граждан, которые позволяют выявлять острые темы, 

чувствовать настроение людей. За 2017-2019 годы в Общественную 
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палату республики поступило более 1000 обращений граждан РТ. 

Налажено активное информирование населения о существовании 

общественной приёмной с использованием ресурсов Татмедиа, 

независимых СМИ, социальных сетей, в том числе и в муниципальных 

районах. 

Также при Общественной палате республики совместно с членами 

комиссии ведет работу приемная Татарстанского регионального 

отделения Ассоциации юристов России по оказанию бесплатной 

юридической помощи. Общественной палатой Республики Татарстан 

подписаны соглашения с юридическими клиниками образовательных 

организаций высшего образования Республики Татарстан, в которых 

организуется целенаправленная работа по правовому и 

антикоррупционному просвещению граждан.  

Некоммерческие организации Республики Татарстан  участники 

и победители республиканских конкурсов на получение грантов 

Кабинета Министров Республики Татарстан для некоммерческих 

организаций, участвующих в реализации социально значимых 

проектов, в которых имеется направление противодействие коррупции, 

развитие механизмов общественного контроля в социальной сфере и 

формирование нетерпимости к коррупционному поведению в обществе. 

Президент Республики Татарстан Р.Н. Минниханов в ежегодном 

послании Государственному Совету Республики Татарстан в сентябре 

2019 года отметил, что рост гражданской активности и вовлеченности 

татарстанцев в процесс созидательного развития республики. Об этом 

свидетельствуют участие в выборах широкого спектра политических 

сил, а также большое количество предложений, поступивших от 

избирателей. Весомая роль в части вовлечения граждан в процесс 

принятия социально значимых решений принадлежит институтам 

гражданского общества. Необходимо и далее развивать инструменты 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 

и общественных советов. Это важная задача Общественной палаты 

Республики Татарстан. Повышению эффективности взаимодействия 

государства и общества будет способствовать расширение пилотного 

проекта по публичному формированию целей и задач исполнительных 

органов государственной власти республики, развитие системы 

электронного голосования, а также совершенствование работы средств 

массовой информации. Представителям органов власти нужно помнить, 
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что доверие граждан – это ключевой индикатор оценки их 

деятельности. 

Безусловно, каждому государству нужна высокоразвитая система 

информации о деятельности различных ветвей власти, в том числе и о 

деятельности общественного контроля. Поэтому, информатизация 

позволит нашему государству в достижении необходимых целей, таких 

как: повысить демократичность государства и сделать его 

информационно открытым для общества; сделать эффективным работу 

государственного аппарата; повысить роль общественного контроля 

над различными ветвями власти, так, как только общественный 

контроль может значительно улучшить деятельность государственных 

и муниципальных служащих. 

Степень осведомленности жителей республики об 

антикоррупционных мерах, проводимых в Республике Татарстан, чаще 

всего зависит от освещения данной проблемы в средствах массовой 

информации.  

Основным источником информации об антикоррупционной 

деятельности для большей части населения (67,9%) является 

телевидение и печатные издания. 17,2% респондентов узнают о 

мероприятиях антикоррупционного характера посредствам интернета. 

Для каждого десятого участника опроса источником информации 

является официальный сайт государственного и муниципального 

органа [10]. 

Эффективная профилактика коррупции невозможна без 

повышения правовой грамотности и правосознания государственных и 

муниципальных служащих и граждан, потенциальных 

предпринимателей. Сегодня одной из определяющих сторон 

образования является фундаментальность теоретико-практической 

подготовки студентов, различных групп обучающихся и слушателей, 

которое включало бы готовность к результативной профессиональной 

деятельности. 

Решить обозначенные проблемы возможно через внедрение 

непрерывного антикоррупционного образования и просвещение 

федеральных, государственных, муниципальных служащих, а также 

всех категорий граждан. Данное образование должно представлять 

собой формирование у обучающихся антикоррупционного 

мировоззрения, твердой гражданской и нравственной позиции, а также 
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обладание устойчивыми знаниями, умениями, навыками и 

компетентностью в сфере противодействия коррупции. В целом в 

процессе антикоррупционного образования следует стремиться к 

преодолению правового нигилизма. Необходимо отметить, что в 

Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 годы 

Правительству Российской Федерации поставлена задача обеспечить 

включение в федеральные государственные образовательные стандарты 

общего образования, среднего профессионального и высшего 

образования положений, предусматривающих формирование у 

обучающихся компетенции, позволяющей выработать нетерпимое 

отношение к коррупционному поведению, а в профессиональной 

деятельности  содействовать пресечению такого поведения. 

В Республике Татарстан мероприятия по антикоррупционному 

образованию начали проводиться раньше, чем на федеральном уровне, 

об этом свидетельствуют ряд республиканских нормативных правовых 

актов по противодействию коррупции. Развитие системы 

антикоррупционного образования и просвещения стало ведущим 

направлением деятельности республики. В число основных мер 

обеспечения антикоррупционной политики, установленных: Законом 

«О противодействии коррупции в Республике Татарстан»; 

государственной программой «Реализация антикоррупционной 

политики Республики Татарстан на 2015-2023 годы» входит 

обеспечение антикоррупционного образования и антикоррупционной 

пропаганды населения, вовлечение кадровых, материальных, 

информационных и других ресурсов гражданского общества в 

противодействие коррупции. Для реализации антикоррупционного 

образования различных групп слушателей были разработаны: 

программа повышения квалификации «Основы противодействия 

коррупции»; программа «Актуальные направления противодействия 

коррупции»; программа профессиональной переподготовки 

«Юриспруденция» (с изучением основ противодействия коррупции), по 

данным программам прошли обучение более 750 слушателей 

различных категорий граждан [11,12,13]. 

Так же, хочется отметить, что в 2017 году при «Союзе 

Общественных Деятелей Республики Татарстан» совместно с 

Управлением Президента Республики Татарстан, Общественной 

Палаты Республики Татарстан, ТРО «Ассоциация Юристов России» 
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«Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан в сфере противодействия коррупции». Ежегодно Советом 

проводится открытая дискуссия с участием представителей различных 

ветвей власти в рамках проведения Международного дня борьбы с 

коррупцией («Антикоррупционный марафон»), где обсуждаются 

острые проблемы в сфере противодействия коррупции. 

Обобщая опыт работы Общественной Палаты Республики 

Татарстан в сфере противодействия коррупции, необходимо отметить, 

что коррупция как социально- правовое негативное явление тормозит 

экономический рост России и наносит огромный вред государству и 

обществу в целом. Лоббизм и взяточничество, искусственно 

создаваемые административные барьеры и другие коррупционные 

проявления не дают возможности малым и средним предпринимателям 

развивать свою деятельность и приносить экономическую выгоду 

государству, решать проблему занятости населения, удовлетворять 

потребности граждан. В настоящее время государством постоянно 

совершенствуются методы и методика в сфере противодействия 

коррупции, что наблюдается во введении поправок в законодательную 

базу, реализации различных программ, заключении партнерских 

отношений с международными организациями, освещении дел в 

средствах массовой информации, пропаганде государственной 

политики. Данные статистики свидетельствуют, что уровень коррупции 

постепенно снижается и для эффективной борьбы с коррупцией 

должны быть привлечены все слои российского общества. 

 

Литература 

1. Изучение мнения населения о коррупции в РТ [электронный 

ресурс – URL: https://anticorruption.tatarstan.ru/rus/file/pub/pub_2785279.pdf – С. 3. 

2. Трансперенси Интернешнл России. Индекс восприятия 

коррупции [электронный ресурс] – URL: 

https://transparency.org.ru/research/indeks-vospriyatiya-korruptsii/rossiya-v-indekse-

vospriyatiya-korruptsii-2020-30-ballov-i-129-mesto.html. 

3. Изучение мнения населения о коррупции в РТ [электронный 

ресурс] URL: https://anticorruption.tatarstan.ru/rus/file/pub/pub_2785279.pdf – С. 12. 

4. Ведомости. Генпрокуратура регионы с наибольшим и 

наименьшим уровнем коррупции [электронный ресурс] – URL: 

https://www.vedomosti.ru/society/news/2020/06/18/832897-regioni-s-naibolshim-i-

https://anticorruption.tatarstan.ru/rus/file/pub/pub_2785279.pdf
https://anticorruption.tatarstan.ru/rus/file/pub/pub_2785279.pdf


 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

150 

naimenshim-urovnem-korruptsii. 

5. ВЦИОМ. Россиян больше всего беспокоят бедность, коррупция 

и рост цен: мониторинг [электронный ресурс] – URL: 

https://www.znak.com/2020-09-10/rossiyan_bolshe_vsego_bespokoyat_bednost_korrupciya_i_rost_cen. 

6. Годунов И.В. Противодействие коррупции: учебник // 3-е изд., 

перераб. и доп.  М.: Институт автоматизации проектирования РАН, 

2016.  718 с. 

7. Известия. Путин призвал к борьбе с коррупцией на всех 

направлениях [электронный ресурс] – URL: https://iz.ru/987886/2020-03-

17/putin-prizval-k-borbe-s-korruptciei-na-vsekh-napravleniiakh. 

8. Елисеева С.Н. Эволюция антикоррупционной политики в 

Российской Федерации: дис. … канд. полит. наук: 23.00.02/ Светлана 

Николаевна Елисеева. – Саратов, 2013. – 210 с. 

9. Алексеев С.Л., Даренков А.А., Епихин А.Ю., Мухаметзянов 

И.Ш., Пономарев К.Н., Сергеева Ю.С., Шайдуллин Р.Н., Шамигулов 

А.Р. Учебное пособие к регламенту по организации и осуществлению 

общественного контроля на территории Республики Татарстан // Под 

ред. начальника Управления Президента РТ по вопросам 

антикоррупционной политики М.С.Бадрутдинова, заведующего 

сектором Управления Президента РТ по вопросам антикоррупционной 

политики С.Ф.Рахимова. – Казань: Академия социального образования, 

2018.  164 с. 

10. Органы власти и организации - Официальный Татарстан 

[электронный ресурс] – URL: http://tatarstan.ru/index.htm/site-categories. 

11. Алексеев С.Л., Сергеева Ю.С., Шайдуллин Р.Н. Учебное 

пособие по обеспечению реализации программы повышения 

квалификации «Основы противодействия коррупции» // Под редакцией 

доктора медицинских наук, профессора И.Ш.Мухаметзянова. – Казань: 

ЧОУ ВО «Академия социального образования», 2016. – 120 с. 

12. Учебно-методические пособие по введению и изучению 

дисциплины «Актуальные направления противодействия коррупции» в 

образовательных организациях среднего профессионального и высшего 

образования расположенных на территории Республики Татарстан / 

авторы-составители: Алексеев С.Л., Алексеева Ю.С., Шайдуллин Р.Н. / 

Под ред. И.Ш. Мухаметзянова – Казань: ЧОУ ВО «Академия 

социального образования», 2016. – 120 с. 

http://tatarstan.ru/index.htm/site-categories


 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

151 

13. Учебное пособие по реализации программы профессиональной 

переподготовки «Юриспруденция» // авторы-составители: Алексеев 

С.Л., Сергеева Ю.С., Шайдуллин Р.Н. / Под ред. д.мед.наук, проф. И.Ш. 

Мухаметзянова.  Казань: ЧОУ ВО «Академия социального 

образования», 2016.  220 с. 

 
 

2.14 ИНФОРМАЦИОННЫЕ И ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫЕ 

ПРОЕКТЫ В РЕАЛИЗАЦИИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

ПОЛИТИКИ В ГОРОДЕ КАЗАНИ 

 

УДК 343 

Беляев Киям Айратович, 

Советник Мэра города Казань, 

г. Казань, Россия. 

 

 

 

Аннотация: Автором в статье затрагивает проблему развития 

информационных и телекоммуникационных технологий для 

обеспечения антикоррупционной политике государства и приходит к 

выводу, что развитие данных технологий даст возможность 

контролировать все риски в постоянном режиме и по всем 

направлениям антикоррупционную деятельности. 
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Abstract: The author in the article touches upon the problem of the 

development of information and telecommunication technologies to ensure 

the anti-corruption policy of the state and comes to the conclusion that the 

development of these technologies will make it possible to control all risks 

on a continuous basis and in all areas of anti-corruption activities. 

Key words: anti-corruption, anti-corruption activities, anti-corruption 

policy, corruption risks, information and telecommunication technologies. 

 

Сегодня развитие информационных и телекоммуникационных 

технологий даёт небывалую до сих пор возможность построить свою 

антикоррупционную деятельность таким образом, чтобы 

контролировать все риски в постоянном режиме и по всем 

направлениям [1]. 

Именно поэтому в новой муниципальной программе по 

реализации антикоррупционной политики в городе Казани на 2019-2024 

годы, ставшей логичным продолжением аналогичной республиканской 

программы, важное значение придаётся созданию действенных 

механизмов, позволяющих в короткие сроки обрабатывать на предмет 

коррупционных рисков значительный объём информации, ежедневно 

поступающей в органы местного самоуправления [2]. 

Новая программа предусматривает разработку и внедрение 

следующих автоматизированных систем: 

1) автоматизированная информационная система «Контроль 

конфликтов интересов» (система направлена на повышение 

эффективности антикоррупционной работы в органах местного 

самоуправление, а также в муниципальных учреждениях и 

предприятиях). 

2) автоматизированная информационная система «Учет судебных 

дел и претензионно-исковой работы» (система направлена на 

повышение эффективности работы юридических служб). 

3) система автоматизированного учета «Административных 

правонарушений» (система направлена на повышение эффективности и 

прозрачности работы муниципальных служащих, наделенных 

контрольно-надзорными полномочиями, в том числе правом 

составления протоколов об административных правонарушениях). 

4) система электронного «Дистанционного обучения». 
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Внедрение указанных автоматизированных систем позволит 

осуществлять всестороннюю и комплексную работу по борьбе с 

коррупционными проявлениями, а также повысить уровень 

правосознания муниципальных служащих. 

Рассмотрим данные системы подробнее. 

1. Автоматизированная информационная система «Контроль 

конфликтов интересов» [3]. 

Одним из проектов, разработка которого началось в этом году, 

является автоматизированная информационная система «Контроль 

конфликтов интересов». Данный проект станет еще одним кирпичиком 

в комплексной системе профилактики коррупционных 

правонарушений, помогая выявлять коррупционные риски на ранней 

стадии. 

Для этого в систему кадрового учета вносится информация о 

близких родственниках каждого сотрудника, аффилированных с ним 

лицах и организациях. Затем происходит взаимодействие системы 

кадрового учета с другими имеющимися электронными системами, 

например, системой предоставления муниципальных услуг и 

осуществления закупок для поиска совпадений. И при поступлении 

различных заявлений, обращений от граждан или организаций, 

заключения договоров и контрактов, в том числе с единственным 

поставщиком, разработанный модуль проводит автоматическую 

проверку (сверку) на предмет наличия корреспондентов в списке 

аффилированных лиц по установленным критериям схожести. В случае 

совпадения ответственному лицу поступает сигнал о возможном 

конфликте интересов для детальной проверки (Рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Контроль конфликтов интересов 
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Благодаря этому система «Контроль конфликтов интересов» 

позволяет выявить этот риск на ранней стадии, а также 

проанализировать его источники, предупредить или пресечь 

коррупционное правонарушение и создать инструмент 

прогнозирования коррупционных проявлений. 

В настоящее время муниципальным образованием осуществляется 

разработка вышеуказанной системы по выявлению конфликтов 

интересов.  

Достигнута договоренность с республиканскими органами об 

интеграции муниципальных цифровых систем предоставления 

муниципальных услуг с государственными системами кадрового учета 

и осуществления закупок. 

Подготовлено техническое задание. Завершается процедура 

подготовки к проведению закупок по разработке и внедрению системы. 

2. Автоматизированная информационная система «Учет судебных 

дел и претензионно-исковой работы». 

Для определенных муниципальных структур в силу их специфики 

судебные споры являются обязательным атрибутом деятельности. 

Количество судебных дел очень велико и требует отдельного анализа, а 

часто – и контроля. Главной идеей данного проекта является создание 

единого правого пространства для юристов муниципального 

образования [4].  

Концепция проекта предполагало внедрение программного 

продукта, в который в ежедневном режиме будет вносится информация 

о ходе судебных процессов, судебных решениях, движении дел по 

инстанциям, реальном исполнении решений суда. Данная информация 

представлена цифровыми данными, а не только сканированными 

документами, что позволит на базе данной системы запустить работу 

аналитического модуля.  

Данный модуль позволяет формировать интересующую 

статистическую отчетность в режиме реального времени. Так, 

программа сможет предоставить выборку по истцам и ответчикам, 

характеру исковых требований (по материальному или 

нематериальному признаку, сумме иска, видам действий и т.д.). 

Аналитический модуль может выявлять различные «аномалии», в 

частности, если сумма проигранного дела превысила заранее заданное 

предельное значение либо в случае изменения сложившейся судебной 
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практики, например, в случаях вынесения судом решений не в пользу 

муниципальной структуры, по схожим категориям дел, которые ранее 

не проигрывались (Рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2 – Учет судебных дел и претензионно-исковой работы 

 

Перечислю ключевые задачи, решаемые внедрением проекта 

«Учет судебных дел и претензионно-исковой работы»: 

- мониторинг эффективности деятельности муниципальных 

юристов; 

- оптимизация юридических процессов;  

- учет судебных дел в общей базе данных; 

- мониторинг и анализ судебной практики; 

- учёт должников и задолженности; 

- создание электронного календаря работы юристов в судебных 

инстанциях. 

В настоящее время АИС «Учет судебно-претензионный работы» 

внедрена в работку муниципального образования 

Сейчас проводится беспрецедентная работа по интеграция данной 

системы с республиканской базой данных судов (ГАС «Правосудие», 

«Кadarbitr»). 

3. Система автоматизированного учета «Административных 

правонарушений». 

Основной целью проекта является создание эффективной системы 

контроля за деятельностью должностных лиц, обладающих 

административной юрисдикцией. 
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Система позволяет отслеживать местоположение (геолокацию) 

инспектора в режиме реального времени, просматривать историю 

передвижений инспектора за интересующий период, а также 

фиксировать время выхода инспектора на дислоцируемую местность 

(Рисунок 3). 

 

 
Рисунок 3 – Контроль за местоположением выездных инспекторов 

 

Необходимо также отметить, что фиксация правонарушения будет 

производиться с помощью технических средств, интегрированных с 

вышеуказанной системой. При фиксации правонарушения (еще до 

выявления лица, его допустившего) событию будет присвоен 

уникальный номер, который будет прослеживаться на всех стадиях 

административного производства, от составления протокола до 

привлечения к административной ответственности, а также судебном 

обжаловании постановления, взыскании штрафа. 

Мобильное приложение позволит оперативно получать 

информацию о назначенной задаче (плановой или оперативной), 

подтверждать начало выполнения работ, а также добавлять фотографии 

выявленного нарушения, вносить необходимую информацию (Рисунок 

4). 

Настольное приложение позволяет вносить дополнительную 

информацию по выявленным нарушениям, отмечать время направления 

запросов в различные органы, прикладывать необходимые документы 

(Рисунок 5). 
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Рисунок 4 – Рабочее место инспектора: мобильное приложение 

 

 
Рисунок 5 – Рабочее место диспетчера: настольное приложение 

 

Таким образом, мы минимизируем любой волюнтаризм и 

превышение полномочий со стороны сотрудников исполкома, а также 

получим системы мониторинга и анализа эффективности деятельности 

муниципальных контроллеров и создадим прозрачный механизм 

выявления административных правонарушений, производства по 

административным делам, привлечения к ответственности [5]. 

В настоящее время муниципальным образованием осуществляется 

разработка вышеуказанной системы по контролю муниципальных 

инспекторов. 

В режиме пилотной эксплуатации в районной администрации 

система зарекомендовала себя с положительной стороны  
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В целях масштабирования проекта подготовлено техническое 

задание. Завершается процедура подготовки к проведению закупок по 

разработке и внедрению системы. 

Уверен: комплексная реализация этих проектов станет мощным 

подспорьем в профилактике и пресечении любой антикоррупционной 

деятельности. 
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2.15 КУПЛЯ-ПРОДАЖА ОБРАЗОВАНИЯ: БЫТОВЫЕ 

ПРЕВЕНТИВНЫЕ МЕРЫ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

 

УДК 343 

Музеев Александр Олегович, 
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директора – руководителя Аппарата 

Татарстанского регионального 

отделения Ассоциации юристов. 

г. Казань, Россия. 

 

Аннотация: В своей статье автор рассматривают актуальную проблему – 

поражения сферы образования коррупцией, а также приходит к выводу, что 

очевидна необходимость усиления работы по правовому просвещению 

населения страны в целях формирования стандартов антикоррупционного 

поведения. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, коррупция в образовании, 

правовое просвещение, высшее образование. 
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MEASURES AND LIABILITY 
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Abstract: In her article, the author examines an urgent problem - the defeat of the 

education sector by corruption, and also comes to the conclusion that there is an obvious 

need to strengthen the work on legal education of the country's population in order to 

form standards of anti-corruption behavior. 

Key words: anti-corruption, corruption in education, legal education, higher education. 

 

В 2021 году зафиксировано максимальное за 8 лет число выявленных 

преступлений коррупционной направленности (24,5 тыс.). Относительно 

прошлого года их количество возросло на – 16,5 %. Около половины таких 
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деяний (12,1 тыс.) приходится на факты взяточничества, массив которых 

увеличился более чем на четверть (27,4 %, 12,1 тыс.). В каждом третьем случае 

размер взятки не превышал десяти тысяч рублей (26 %, 4,3 тыс.). Наибольшее 

число последних зарегистрировано в Пермском (240, рост в 3,3 раза), 

Ставропольском (169, рост в 1,5 раза) краях и г. Санкт-Петербурге (135, рост в 5 

раз) [1]. 

Ни для кого не секрет, что преподаватели, которые повышают свой доход 

за счет продажи отметок, зачетов и экзаменов, есть практически во всех ВУЗах. 

Порой они изобретают весьма изощренные формы прикрытия цены своей 

«услуги» [2]. 

На самом деле такого, чтобы преподаватель специально валил всю группу 

на экзамене и вымогал деньги, конечно, практически не бывает, - рассказывает 

Максим, студент 3 курса. – Сейчас они действуют более осторожно, часто через 

кафедру. 

У нас был один сложный предмет, сдать который на 4 или 5, чтоб не 

потерять стипендию, было практически невозможно. За неделю до экзамена 

через старосту группы появилась информация, что для успешной сдачи можно 

занести определенную сумму на кафедру, некоторые так и сделали. 

Чаще всего преподы зарабатывают на отстающих студентах и 

прогульщиках. Обычно в роли посредников выступают методисты, учащиеся 

передают им определенную сумму, а они уже как-то находят общий язык с 

экзаменатором. Как правило, вопрос решается за 3-10 тысяч или даже дорогую 

бутылку коньяка или виски. Но такие гуманные расценки действуют не везде. 

Приятель учится в более престижном вузе, там стоимость сдачи определенных 

экзаменов, по его данным, может доходить до 50-100 тысяч рублей [3]. 

Но превращает ли такая «легализация» плохое дело в хорошее? Вопрос 

риторический. Легкие пути никогда не ведут к успеху. В выигрыше окажется 

тот, кто избрал честный путь. 

Отсюда: 

Рекомендация первая: тянитесь к светлым, профессиональным педагогам! 

Они видны с первых лекций. Заручитесь их поддержкой и сотрудничайте с 

ними. Придет время, и они вам обязательно помогут. 

Коррупционеры же вопреки расхожему мнению весьма редко 

целенаправленно и принципиально «топят» студента. Как правило, сначала они 

убеждаются в неподготовленности. И лишь затем предлагают заключить с ним 

«договор» купли-продажи отметок [4]. 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

161 

Рекомендация вторая: хорошая подготовка решит вашу проблему. Только 

не забывайте писать свой ответ на бумаге. Причем не ограничивайтесь сжатыми 

схемами и формулами. Не исключено, что впоследствии ваш письменный ответ 

может стать основанием обжалования отметки. Обозначьте на нем дату 

проведения зачета/экзамена, ФИО преподавателя, наименование предмета, 

поставьте свою подпись, сделайте ее расшифровку. 

Рекомендация третья: не грубите преподавателю, не ссорьтесь с ним, не 

выпрашивайте более высокий балл (последнее очень унижает студента) - все это 

бесполезно. Ведь существует и более перспективный и удачный выход из 

сложившейся ситуации. Если вы окончательно разошлись с преподавателем, 

ждите выпускного курса, когда появится возможность пересдачи определенного 

количества ранее полученных отметок. Причем сдать экзамены возможно и 

другим преподавателям или заведующим (начальникам) кафедр. 

Рекомендация четвертая: Но, если вас действительно довели вымогатели, 

вспомните о возможности обращения в правоохранительные органы. Лучше 

всего в прокуратуру по месту нахождения ВУЗа либо вашему месту жительства. 

Должностные лица обязательно отреагируют на ваше заявление. Так, автор 

данной статьи, будучи общественным помощником следователя по особо 

важным делам, помогал привлекать к уголовной ответственности заведующего 

кафедрой одного из казанских ВУЗов за вымогательство взятки (ст. 290 УК РФ 

«Получение взятки»). Молодой амбициозный доцент превратил свою 

деятельность в способ систематического получения прибыли. Пока одна 

среднестатистическая студентка, не пожелавшая с этим мириться, не написала 

заявление в компетентные органы. Меченые купюры, видеозапись, уголовный 

процесс, условное осуждение... И торжество справедливости! 

Нельзя сбрасывать со счетов и родителей абитуриентов и студентов. У 

многих из них, как правило, нет круга знакомых, способствующих такому 

«бизнесу», или соответствующих финансов. В результате, потакая своим чадам, 

которые твердят, что не понимают предмет или преподаватели их топят, они 

балуют их, мешая учебе. 

Дипломы об образовании до сих пор продаются настолько открыто, что 

многим людям кажется, в этом и нет никакого греха. Но все же, им лучше 

задуматься о своих интересах и интересах тех людей, с которыми придется 

общаться. Главный вопрос: сможете ли вы устроиться на работу согласно 

купленной специальности?  

Представьте себе медработника с купленным дипломом... Комментарии 

излишни? Точно так же обстоит дело и с другими областями. Так, в 
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юриспруденции безграмотный следователь, оперуполномоченный, адвокат 

могут покалечить десятки судеб.  

Используя подложный диплом о высшем образовании, человек: 

1. Может сломать себе жизнь: часть 3 статьи 327 УК РФ предполагает 

наказание за использование заведомо поддельного официального документа в 

виде ограничения свободы на срок до одного года, либо принудительными 

работами на срок до одного года, либо лишением свободы на срок до одного 

года [5]. 

2. Способствует повышению уровня преступности: точнее, коррупции, 

на которую ежедневно сетуете. 

3. Подвергает опасности граждан: обращающихся к вам как к 

должностному лицу. Должных знаний, навыков и умений у вас нет. Значит, вы 

можете понести за это ответственность - юридическую, материальную, 

моральную. 

А теперь представим, что работодатель или коллеги обнаружили, что 

диплом сотрудника поддельный. Это не только беда такого человека. В данном 

случае вступают в действие так называемые юридические санкции 

ничтожности, все действия, вынесенные и подписанные документы, теряют 

свою юридическую силу.  

Есть здесь и еще один моральный аспект. Ведь очень болезненно 

наказание страхом, которое такой человек будете нести всю жизнь. Страхом 

того, что обман будет раскрыт. А все те, кто знает человека, перестанут его 

уважать. Кстати, заинтересованные лица (недоброжелатели, оппоненты), легко 

узнают о происхождении липового диплома и при случае воспользуются 

роковой ошибкой соперника. 

Примеров таких множество. Так, в конце 2006 года мэр Архангельска 

Александр Донской вознамерился баллотироваться в президенты. И тут же 

выяснилось, что его диплом о высшем образовании фальшивый. Донской 

получил год условно, был оштрафован на 70000 рублей и потерял мэрское 

кресло [6].  

Похожая участь постигла кандидата в мэры Дальнегорска, заместителя 

главы Дальневосточного городского округа Александра Теребилова. Купленный 

им диплом Владивостокского госуниверситета экономики и сервиса не был 

подтвержден при проверке, и весной 2007 года Теребилов лишился 50000 

рублей и шансов участвовать в предвыборной гонке - вероятно, пожизненно [7]. 

Подобные факты систематически выявляются и вне политической сферы. 

Так, дознавателями отдела полиции Ворошиловского района гор. Волгограда 
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было возбуждено уголовное дело в отношении 63-летней жительницы г. 

Волжского - индивидуального предпринимателя. Женщина подозревается в 

совершении преступления, предусмотренного ч.3 ст. 327 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. 

По данным оперативных сотрудников, в августе 2018 года подозреваемая 

– 63-летняя индивидуальный предприниматель из г. Волжского - для получения 

лицензии на осуществление фармацевтической деятельности по розничной 

торговле лекарственными средствами приложила к пакету документов копию 

диплома об окончании ВУЗа по специальности «фармация». Копия документа о 

высшем образовании вызвала подозрение у лицензирующих органов, на 

основании чего была назначена проверка [8]. 

Подобные факты купили-продажи образования встречаются и в иных 

странах. Так, в 2006 году за предъявление фальшивых дипломов по теологии и 

психологии был уволен Дэвид Эдмондсон, гендиректор RadioShack - 

крупнейшей в США компании, торгующей электроникой. То же наказание в 

2007 году понес президент сети отелей InterContinental Asia Pacific Патрик 

Имбарделли, у которого обнаружили приобретенный незаконным путем, 

диплом MBA от Cornell University of America. Имбарделли не помогли даже 25-

летний стаж в индустрии и только, что присвоенное звание «Лучший 

управляющий» [9]. 

Таким образом, мы постарались рассмотреть возможные меры 

противодействия коррупции в сфере образования на бытовом уровне, а также 

ответственность и последствия подобного социально-негативного явления. 

Обобщая вышеизложенное, считаем необходимым усиление проводимой 

работы по правовому просвещению населения в целях повышения правового 

сознания и правовой культуры, формирования стандарта антикоррупционного 

поведения.  
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Аннотация: Автором в статье рассматривается опыт работы Межрегиональной 

общественной организации «Комитет по противодействию коррупции» на 

современном этапе. Основные цели Организации это взаимодействие с 

органами государственной и муниципальной власти, правоохранительными 

органами и другими учреждениями, оказание помощи в противодействии 

коррупции, предупреждении коррупции и борьба с ней, минимизации и 

ликвидации последствий коррупционных правонарушений, содействие в 

развитии институтов гражданского общества и прав человека, формирование 

правовой культуры, повышение образовательного, интеллектуального и 

профессионального уровня, оказание правовой помощи и правового 

просвещения граждан. В конце статьи автор предлагает выработать единую 

стратегию по реализации комплекса антикоррупционных мер, направленных на 

профилактику и минимизацию масштабов коррупции. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, антикоррупционная паолитика, 

экономическое развитие, профилактика коррупции, конфликт интересов, 

антикоррупционное просвещение.  
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Abstract: The author of the article examines the work experience of the Interregional 

Public Organization "Committee for Combating Corruption" at the present stage. The 

main goals of the Organization are interaction with state and municipal authorities, law 

enforcement agencies and other institutions, providing assistance in combating 

corruption, preventing and combating corruption, minimizing and eliminating the 

consequences of corruption offenses, assistance in the development of civil society 

institutions and human rights, the formation of legal culture, raising the educational, 

intellectual and professional level, providing legal assistance and legal education of 

citizens. At the end of the article, the author proposes to develop a unified strategy for 

the implementation of a set of anti-corruption measures aimed at preventing and 

minimizing the scale of corruption. 
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Генеральной Ассамблеей ООН, 9 декабря провозглашен Международным 

днем борьбы с коррупцией. Именно в этот день в 2003 году в Мексике была 

открыта для подписания Конвенция ООН против коррупции [1]. 

Этот день обязывает государства - члены ООН информировать 

общественность о принимаемых мерах по противодействию коррупции. 

В настоящее время государство и гражданское общество России отчетливо 

осознают пагубное воздействие коррупционных факторов на российскую 

экономику, производство и предпринимательскую деятельность. Совершенно 

очевидно, что коррупция в масштабах всей страны трансформировалась в 

системную проблему, которой крайне необходимо противопоставить системный 

ответ. Более того, из всей совокупности задач и проблем, существующих на 

данный момент в социально-экономической и политической сферах, ни одна не 

приносит столько материального ущерба, а также колоссального морального 

вреда, сколько коррупция. Коррупция представляет собой реальную и очень 

серьезную угрозу нормальному функционированию государства в целом, 

существенно затрудняет экономическое развитие, вызывает эрозию доверия 

населения к власти, верховенству закона, демократии, правам человека и 

социальной справедливости [2]. 

В целях реализации государственной программы по противодействию 

коррупции создана и зарегистрирована 5 марта 2010 года в Управлении 

Министерства юстиции Российской Федерации по Краснодарскому краю за № 

1102300001902 Краснодарская региональная общественная организация 

«Комитет по противодействию коррупции», а с 21 февраля 2018 года на 

основании Свидетельства о государственной регистрации Организация 

получила новый статус - Межрегиональная общественная организация 

«Комитет по противодействию коррупции» [3]. 

Руководствуясь Национальной стратегией противодействия коррупции, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 

года № 460, в соответствии с Национальным планом противодействия 

коррупции в целях усиления информационно-разъяснительной работы по 

противодействию коррупции, формированию правовой культуры, повышения 

образовательного и профессионального уровня государственных гражданских 

служащих Межрегиональная общественная организация «Комитет по 

противодействию коррупции»  проводит семинары-совещания, приемы 

граждан, мониторинг органов государственной власти и муниципальных 
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образований на предмет реализации антикоррупционного законодательства и 

информирование общественности о проводимой исполнительными органами 

государственной власти и органами местного самоуправления работе по 

противодействию коррупции и  разрабатывает рекомендации по организации 

антикоррупционного просвещения граждан в целях формирования нетерпимого 

отношения к коррупции и антикоррупционных стандартов поведения [4]. 

Основными целями Организации являются взаимодействие с органами 

государственной и муниципальной власти, правоохранительными органами и 

другими учреждениями, оказание помощи в противодействии коррупции, 

предупреждении коррупции и борьба с ней, минимизации и ликвидации 

последствий коррупционных правонарушений, содействие в развитии 

институтов гражданского общества и прав человека, формирование правовой 

культуры, повышение образовательного, интеллектуального и 

профессионального уровня, оказание правовой помощи и правового 

просвещения граждан[5]. 

Успешно реализованы общественно-полезные проекты: 

«Противодействие коррупции: Общество и Власть», «Укрепление гражданской 

инициативы в противодействии коррупции: Единство Общества и Власти», 

«МЫ БУДУЩЕЕ – Молодежь против коррупции», «Бизнес и коррупция: 

проблемы противодействия» при поддержке государственной власти. 

Организация проводит «круглые столы», лекции и семинарские занятия по 

противодействию коррупции, а также экспертизу нормативно-правовых актов 

на коррупциогенность и т.д. Для решения обозначенной задачи создаются 

Представительства Комитета по противодействию коррупции и Общественные 

приемные. 

В администрациях городов и районов Российской Федерации проводятся 

семинары-совещания о мерах по противодействию коррупции с 

представителями органов власти, правоохранительных и надзорных органов, 

гражданского общества с приглашением средств массовой информации. 

Обсуждаются общие принципы и подходы к противодействию коррупции, 

принимаемые меры, в том числе в целях обеспечения принципа неотвратимости 

ответственности за коррупционные деяния, рассматриваются вопросы 

эффективности и полноты принимаемых правоохранительными и надзорными 

органами мер по противодействию коррупции. Указывается на необходимость 

конструктивного диалога общества и власти для совершенствования системы 

профилактики коррупционных проявлений. Участниками принимаются 

решения о необходимости развития сотрудничества, использования всего 
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потенциала совместной работы, а также постоянного обмена аналитическими и 

информационными материалами. По итогам семинаров-совещаний 

вырабатываются дополнительные меры, направленные на активизацию 

совместных усилий по соблюдению законности и восстановлению нарушенных 

прав граждан, воспитанию правовой культуры. Принимаются решения о 

подписании Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии по вопросам 

разработки и реализации мер, направленных на борьбу с коррупционными 

проявлениями. 

После семинаров-совещаний сотрудниками МОО «Комитет по 

противодействию коррупции в зданиях районных администраций проводятся 

приемы граждан. По итогам приемов граждан выявляются основные 

направления, возможно нарушенных прав граждан. В основном от граждан и 

субъектов предпринимательской деятельности поступают обращения на 

бездействие исполнительного органа муниципального образования, а порой, 

возможно, и превышение полномочий в сфере строительства, землепользования 

(аренда, выделение, продажа), медицины, образования граждан, в социальной 

сфере, в отрасли сельского хозяйства и других отраслях, а также и на 

бездействие правоохранительных и надзорных органов. 

При проведении Организацией круглых столов затрагивается тема 

противодействия коррупции. В России участие общественности является 

необходимым условием в деле противодействия коррупции. И чем больше 

гражданское общество и сами граждане будут интегрированы в 

антикоррупционную сферу, тем больше шансов искоренить это зло. Для 

наиболее эффективной реализации стратегии противодействия коррупции 

необходимо ей «противодействовать» методом образовательно-воспитательным 

и информационным по правовому просвещению гражданского общества, 

содействовать в формировании антикоррупционного климата в обществе, 

создание системы общественного контроля и мониторинга коррупционных 

проявлений [6]. 

Сотрудники МОО «Комитет по противодействию коррупции», в рамках 

общероссийской акции «Гражданин и полиция» проводят общественный 

контроль деятельности дежурных частей, телефона доверия, опорных пунктов, 

участковых уполномоченных полиции, МРЭО ГИБДД и ДПС. Проводится 

опрос жителей. По итогам мониторинга подготавливаются обобщающие отчеты 

о реальном положении дел в полиции, которые направляются в МВД РФ для 

изучения ситуации и принятия мер по улучшению работы подразделений. 

Позитивные изменения, происходящие благодаря мониторингу, оцениваются и 
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самими сотрудниками полиции. По признанию многих сотрудников, данный 

общественный контроль положительно сказывается на работе полиции. 

Широкое освещение акции «Гражданин и полиция» позволяет населению 

посмотреть с другой стороны на работу полицейских, понять, что сотрудник 

правоохранительных органов каждый день рискует своей жизнью и 

сталкивается с большим спектром проблем, и при всех трудностях остается на 

страже безопасности и правопорядка. По результатам мониторинга 

сотрудниками МОО «Комитет по противодействию коррупции» в целом был 

отмечен положительный рост уровня деятельности полиции и степень доверия 

населения к правоохранительным органам. Мониторинг полиции позволяет 

увидеть населению открытость деятельности полиции, получить больше 

информации об их работе, наглядно оценить сложность и нужность их работы. 

Общественный контроль мотивирует полицейских быть дисциплинированными 

и задумываться о возможных последствиях своих действий, следовать букве 

закона и не допускать злоупотреблений во всех проявлениях. 

Согласно плана мероприятий по вопросам профилактики коррупционных 

правонарушений в министерствах, на основании Соглашения о сотрудничестве 

проводятся семинары-совещания на темы «Конфликт интересов, в том числе 

связанный с выполнением иной оплачиваемой работы; с владением ценными 

бумагами, банковскими вкладами; с взаимодействием с бывшим работодателем 

и трудоустройством после увольнения с гражданской службы» и «Взятка. 

Поведение, которое может восприниматься окружающими как обещание дачи 

взятки или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как 

просьба о даче взятки. Уголовная ответственность за получение и дачи взятки». 

Ежегодно 9 декабря проводится Конференция нашей организацией, 

посвященная международному дню борьбы с коррупцией на тему: 

«Противодействие коррупции в Российской Федерации - одна из главных задач 

общества и власти». В Конференции принимают участие представители 

законодательных, исполнительных, правоохранительных и надзорных органов 

государственной власти, политических партий, общественных объединений и 

средств массовой информации. Выступающими затрагиваются вопросы 

развития институтов гражданского общества и тесного взаимодействия с 

органами государственной власти. Большая роль отводится обсуждению 

вопросов предотвращению коррупционных проявлений во всех сферах жизни 

граждан. Так же говорится о разработке рекомендаций по организации 

антикоррупционного просвещения граждан в целях формирования нетерпимого 

отношения к коррупции и антикоррупционных стандартов поведения, о 
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проведении мониторинга муниципальных образований на предмет реализации 

антикоррупционного законодательства и информирования общественности о 

проводимой исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления работе по противодействию коррупции, о мерах по 

противодействию коррупции в целях усиления информационно - 

разъяснительной работы по противодействию коррупцию, формированию 

правовой культуры, повышению образовательного и профессионального уровня 

государственных гражданских служащих, антикоррупционному просвещению 

граждан в целях формирования нетерпимого отношения к коррупции. 

Необходимо системно и эффективно вести борьбу против оппонирующих 

механизмов (взяточничество, нецелевое расходование бюджетных средств; 

механизм «откатов»; механизм теневой экономики; механизм лоббирования 

интересов тех или иных групп в законодательных, исполнительных, 

правоохранительных органах; механизм электоральной коррупции; механизм 

«блата» и «протеже» в системе кадрового обеспечения управления; 

«временщичества» (использования служебного положения в органах власти для 

быстрого самообогащения с нарушением правовых и моральных норм); 

механизм манипулирования торгами; механизм закрытости и непрозрачности 

власти и др.) [7]. 

Самым важным критерием успешности антикоррупционных мер является 

уровень коррупции. 

Методологический инструментарий, который может широко 

использоваться для получения оценок эффективности взаимодействия 

гражданского общества и государства в противодействии коррупции, должен 

основываться на проведении конкретно-социологических исследований в форме 

опроса и анкетирования граждан, представителей общественных и 

профессиональных объединений, политических партий, средств массовой 

информации, целью которых является выяснение ряда вопросов. 

Аналогичное положение закреплено и в другом федеральном 

антикоррупционном законе «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов». В этом законе, в 

частности, пункт 5 статьи 2 в качестве основного принципа организации 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов) закрепляет принцип сотрудничества 

федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и 

организаций, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц с 
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институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых 

актов) [8]. 

Формы антикоррупционного взаимодействия институтов гражданского 

общества с органами государственной власти и местного самоуправления, их 

должностными лицами реализуются при проведении совместных совещаний, 

«круглых столов», конференций и иных мероприятий. Эффективность такого 

взаимодействия оценивается не количеством совместных заседаний по 

проблемам противодействия коррупции, а количеством и качеством 

реализуемых антикоррупционных инициатив. 

Государственная власть не сможет решать проблему борьбы с коррупцией 

в отрыве от институтов гражданского общества. 

Координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

коррупцией и реализацию иных полномочий в области противодействия 

коррупции осуществляют в соответствии с Федеральным законом «О 

противодействии коррупции» Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему 

прокуроры. 

Соглашения и иные совместные нормативные акты органов власти, 

правоохранительных органов и различных институтов гражданского общества в 

сфере противодействия коррупции, на мой взгляд, должны отражать в своем 

содержании следующие основные подходы и положения: 

1. Наиболее важные направления сотрудничества в целях укрепления 

законности и правопорядка в рассматриваемой сфере, как: 

а) обеспечение защиты прав и законных интересов субъектов 

государственной и предпринимательской деятельности посредством разработки 

и реализации мероприятий, направленных на выявление, предупреждение, 

пресечение, раскрытие и расследование коррупционных проявлений; 

б) проведение совместного мониторинга нормативных актов на предмет 

наличия в них коррупционных положений; 

в) участие в мероприятиях по повышению правовой грамотности и 

культуры; 

г) создание совместных или одной из сторон аналитических, 

информационных и иных структур для проверки, расследования, ревизии и 

иного реагирования на коррупционные правонарушения; 

2. Основные функции в сфере совместных действий институтов 

гражданского общества и правоохранительных органов при организации 

противодействия коррупции состоят в следующем: 
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а) анализ экономических, криминогенных и иных факторов в различных 

структурах власти и бизнеса и выявление их влияния на возникновение и 

насаждение системы «откатов», вымогательств, покровительства и иных 

аспектов коррупционной составляющей; 

б) участие в осуществлении совместных экспертиз проектов нормативных 

актов на коррупциогенность и их правовая оценка, определяющие функции 

представителей властей и правоохранительных органов в осуществлении 

контроля и разрешения в сфере распределения средств и госзаказов, работ и 

услуг, отработка механизмов противодействия коррупционным схемам, 

системам «откатов» и вымогательств; 

в) участие в формировании и использовании информационных банков 

данных по антикоррупционной деятельности; 

г) содействие предприятиям и организациям в освоении, использовании и 

распространении антикоррупционной политики и проведение конкретных 

мероприятий по противодействию коррупции; 

д) обобщение предложений, материалов и результатов конференций, 

семинаров, симпозиумов, рабочих встреч по проблемам коррупции и подготовка 

соответствующих предложений в органы власти, управления, руководству 

организаций и учреждений; обучение методам противодействия коррупции 

представителей институтов гражданского общества и правоохранительных 

органов, оказание содействия органам, осуществляющим деятельность по 

выявлению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений; 

е) организация сайтов, постоянное освещение через СМИ деятельности 

антикоррупционных структур; рассмотрение, проверка и принятие мер по 

письмам, обращениям, жалобам и заявлениям граждан и юридических лиц, 

касающихся организации противодействия коррупции.  

Для обеспечения эффективности антикоррупционного законодательства в 

России необходимо на законодательном уровне предусмотреть следующее: 

– создание отдельной независимой Федеральной службы противодействия 

коррупции, непосредственно подчиненной первым лицам государства, для 

обеспечения координирующей и контролирующей функций в 

антикоррупционной сфере в масштабах всего государства; 

– на законодательном уровне предусмотреть введение санкции 

конфискации имущества по всем видам преступлений коррупционной 

направленности; 

– закрепить на законодательном уровне полномочия институтов 

гражданского общества, представителей предпринимательского сообщества в 
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сфере противодействия коррупции; ввести дисциплинарную ответственность 

госслужащих за игнорирование обращений институтов гражданского общества 

по поводу коррупции; 

– разработать комплекс профилактических мер, основанных на принципах 

предотвращения коррупционных проявлений во всем объеме процесса 

государственного регулирования предпринимательской деятельности; 

– на законодательном уровне вменить всем учебным учреждениям в 

обязанность проводить мероприятия по разъяснению антикоррупционного 

законодательства и обучению студентов методам противодействия коррупции в 

рамках учебных программ. 

– максимально привлекать средства массовой информации для 

информирования общественности об инструментах и механизмах проводимой 

работы. Итогом должно стать вовлечение в противодействие коррупции всего 

гражданского общества; 

– проводить кадровую ротацию по горизонтали всех наиболее 

подверженных коррупции чиновничьих должностей каждые 3–4 года. Это 

является наиболее эффективным механизмом противодействия коррупции в 

стране на текущий момент. Закрепить требования о ротации кадров в 

законодательном порядке. 

Важно, чтобы и государство, и бизнес-сообщество, и гражданское 

сообщество осознавали опасность коррупции для страны и ее безопасности. 

Необходимо также выработать единую стратегию по реализации 

комплекса антикоррупционных мер, направленных в первую очередь на 

профилактику и минимизацию масштабов коррупции [9]. 

Масштабы этого негативного явления таковы, что, если смотреть глубже - 

коррупция способствует росту организованной преступности, терроризму и 

другим угрозам безопасности человечества. Именно по этой причине борьба с 

коррупцией должна вестись в нашей стране последовательно и системно - от 

совершенствования законодательства, деятельности правоохранительных, 

контрольно-надзорных органов, органов власти всех уровней - до воспитания в 

гражданах нетерпимости к любым проявлениям этого социального зла. 
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2.17 ВНЕДРЕНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 

ХАРТИИ РОССИЙСКОГО БИЗНЕСА В СИСТЕМЕ ТОРГОВО-

ПРОМЫШЛЕННЫХ ПАЛАТ 
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Аннотация: Автором в статье рассматривается институт Торгово-

промышленной палаты, как одного из старейшего объединения 

предпринимателей Российской Федерации, который является общепризнанным 

инструментом взаимодействия между бизнесом и властью в том числе и в сфере 

противодействию коррупции. ТПП РФ является членом многих 

международных организаций и обладает уникальными наработками. Одна из 

основных задач, стоящих перед системой палат – распространение принципов 

цивилизованного развития бизнеса это: продвижение антикоррупционной 

хартии, анкитирование, комплаенс. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, антикоррупционная хартия, 

антикоррукпционные программы, Торгово-промышленная палата, Российский 

бизнес, финансовый контроль, комплаенс. 
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Abstract: The author of the article examines the Institute of the Chamber of Commerce 

and Industry, as one of the oldest associations of entrepreneurs in the Russian 

Federation, which is a generally recognized instrument of interaction between business 

and government, including in the field of combating corruption. The RF CCI is a 

member of many international organizations and has unique experience. One of the 

main tasks facing the system of chambers is the dissemination of the principles of 

civilized business development: promotion of the anti-corruption charter, anti-

corruption, compliance. 

Key words: anti-corruption, anti-corruption charter, anti-corruption programs, 

Chamber of Commerce and Industry, Russian business, financial control, compliance. 

 

На протяжении многих веков коррупция, как негативное явление 

существовала, существует и будет существовать при любой общественно-

политической форме любого государства. Мы не найдем в мире ни одного 

государства, где бы не было коррупции. Следует отметить, что во многих 

развитых зарубежных государствах имеет место действенная система 

противодействия коррупции, опирающиеся на созданную в обществе атмосферу 

нетерпимости общества и в целом в государстве [1]. 

При этом важно подчеркнуть, что само государство, опираясь на 

деятельность правоохранительных и законодательных структур, ведет 

постоянную, как профилактическую (превентивную), так, и практическую 

работу по пресечению коррупционных проявлений. 

В Российской Федерации, несмотря на предпринимаемые шаги, 

коррупция в органах публичной власти на различных ее уровнях еще не 

получила широкого отрицательного общественного осуждения. 

Чиновники и служащие различных ветвей органов власти расценивают 

свои коррупционные действия как нечто необходимое и неотвратимое, так, 

например, «взятку» полагают весьма легальным заработком. При этом 

представители коммерческой сферы и все чаще простые граждане вполне 

терпимо относятся к фактам коррупции среди государственных и 

муниципальных служащих. Тем самым вырабатывается иммунитет терпимости 

и особенно важно отметить – «необходимости» решать большинство 

имеющихся проблем с помощью коррупции [2]. 

Торгово-промышленная палата старейшее объединение 

предпринимателей в Российской Федерации. Институт Торгово-промышленных 

палат – общепризнанный инструмент взаимодействия бизнеса и власти. ТПП 

РФ является членом многих международных организаций и обладает 
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уникальными наработками. На сегодня система ТПП РФ объединяет 180 палат 

во всех субъектах РФ и более чем 60 000 предпринимателей разной формы и 

сферы деятельности [3]. 

Одной из основных задач, стоящих перед системой палат – является 

распространение принципов цивилизованного развития бизнеса. 

В этом направлении проводится: 

1. Продвижение антикоррупционной хартии. 

21 сентября 2012 года президентом Торгово-промышленной палаты 

Российской Федерации Катыриным С.Н., президентом Российского союза 

промышленников и предпринимателей Шохиным А.М., сопредседателем 

Общероссийской организации «Деловая Россия» Галушкой А.С., президентом 

Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Борисовым С.Р. подписана 

Антикоррупционная хартия российского бизнеса. 

В декабре 2012 года на заседании Правления Торгово-промышленной 

палаты РФ было принято решение считать внедрение и реализацию 

Антикоррупционной хартии российского бизнеса в системе торгово-

промышленных палат одним из важнейших условий добровольного участия 

бизнес-сообщества в борьбе с коррупцией. 

Хартия, представляющая собой определенный свод правил ведения 

бизнеса, предполагает внедрение в корпоративную политику 

антикоррупционных программ, мониторинг и оценку результатов их 

реализации, эффективный финансовый контроль, обеспечение принципа 

публичности антикоррупционных мер, отказ от незаконного получения 

преимуществ, участие в тендерах на основе принципов прозрачности и 

конкуренции, информационное противодействие коррупции, содействие 

осуществлению правосудия и соблюдению законности и другие меры. 

Хартией предусмотрено внедрение компаниями специальных 

антикоррупционных программ и практик, которые касаются не только ситуации 

внутри компаний, но также в отношениях с партнерами по бизнесу и с 

государством, закупок на основе открытых торгов, финансового контроля, 

обучения и работе с персоналом, содействия правоохранительным органам и т.д. 

ТПП РФ ведет реестр подписантов хартии в реестре состоит 3283 

компании. Основное преимущество участников – имиджевое и 

позиционирование себя, как добропорядочной организации. 

2. Анкетирование. 
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ТПП РФ ведется специальный проект «Бизнес-Барометр коррупции», это 

независимое исследование мнения предпринимателей с целью замера 

антикоррупционных настроений и оценки антикоррупционной политики в 

России. 

Опрос проводится на постоянной основе каждые полгода. В последнем 

опросе весной 2018 года в рамках проекта приняли участие 40700 

предпринимателей из всех регионов страны. 

Рост числа  респондентов, более, чем в четыре раза, подтверждает 

возросшее доверие к исследованию. Оно необходимо для совершенствования 

мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, для защиты 

предпринимателей от злоупотреблений служебным положением со стороны 

должностных лиц. В рамках реализации Национального плана по 

противодействию коррупции на 2018-2020 годы ТПП продолжит ежегодное 

независимое исследование. 

По результатам четырех исследований можно заметить снижение 

количества предпринимателей, встречающихся с коррупцией постоянно и 

иногда, этот показатель за два года изменился с 50,4 до 48,1 процента, причем 

составляющая «постоянно» уменьшилась почти на 40 процентов. 

Впервые предпринимателям было предложено оценить успешность 

действий федеральных властей по противодействию коррупции. Большинство 

считает, что динамика положительная, однако 40 процентов предпринимателей 

отмечают низкую результативность предпринимаемых мер [4]. 

Более 60 процентов, опрошенных указали 3 до 25 тысяч рублей, как 

средний размер взятки. Почти 14 процентов сообщили о взятках от 25 до 150 

тысяч рублей. 

Основная коррупциогенная составляющая для бизнеса: 

• получение справок, разрешений, лицензий, аккредитация; 

• контроль (надзор) за предпринимательской деятельностью; 

•  государственные и муниципальные закупки. 

Бизнес отмечает снижение коррупции в сфере государственных и 

муниципальных закупок. В то же время отмечен значительный рост в сфере 

закрытия бизнеса почти на 50 процентов. 

Также впервые предпринимателям был задан вопрос, что было бы с 

годовым объемом продаж, если бы коррупция и взяточничество вдруг исчезли? 

Каждый четвертый считает, что бизнес развивался бы более успешно. Однако 

каждый десятый убежден, что доходность бизнеса прямо зависит от выплат 

незаконного вознаграждения. 
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Так же силами ТПП РТ в 2016 году было проведено исследование, целью 

которого было определить уровень открытости и антикоррупционный имидж 

министерств, ведомств и органов местного самоуправления в рамках их 

взаимодействия с предпринимательским сообществом РТ, выработка 

рекомендаций по повышению эффективности этого взаимодействия [5]. 

Итогом этого анализа стало формирование рейтинга открытости и 

доступности деятельности министерств, ведомств и органов местного 

самоуправления в Республике Татарстан в процессе общения с 

предпринимательским сообществом Республики Татарстан. 

Основные итоги данного исследования: 

• составлен рейтинг наиболее проблемных министерств и ведомств РТ по 

открытости «глазами предпринимателей»; 

•  в министерствах, ведомствах, муниципальных районах Республики 

Татарстан практически не ведется работа в рамках Концепции «Открытое 

правительство», которая является федеральной программой. 

3. Комплаенс. 

Еще одно направление Палаты, тесно связанное с противодействием 

коррупции – программа Комплаенс. 

Комплаенс (compliance) – комплекс мер, принимаемых в целях выявления, 

устранения и предотвращения нарушений российского и международного 

законодательства, а также морально-этических норм. 

Комплаенс подразумевает не только противодействие коррупции, но 

создает условия и основы для ведения честного и прозрачного бизнеса. 

Комплаенс как требование пришло в российскую правовую систему под 

влиянием международного бизнес-сообщества. С учетом того, что Россия 

интегрировано в мировую экономику, российское национальное 

законодательство устанавливает требования, которым должны соответствовать 

российские организации. 

Данные требования распространяются на все организации, 

осуществляющие деятельность на территории Российской Федерации, а не 

только на тех, которые взаимодействуют с иностранными контрагентами [6]. 

В Правовом центре Торгово-промышленной палаты Республики 

Татарстан работают комплаенс-консультанты, прошедшие обучение, как в 

России, так и по специальной программе в США. Ежегодно мы проводим на 

базе ТПП РТ семинары и круглые столы по обмену опытом в этой сфере. 

Реземируя можно сказать, что сегодня задача органов государственной 

власти и органов местного самоуправления совместно с научными деятелями и 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

180 

общественностью – найти новые механизмы и методы искоренения причин и 

условий, порождающих коррупцию в обществе. 

Крайне важно сформировать у каждого человека негативное отношение 

как к коррупции, так и к коррупционерам, «запрограммировать» на следование 

нормам морали, честности и справедливости [7]. 

Достижение успеха в этом направлении зависит от консолидации усилий 

общественных организаций, представителей территориального общественного 

самоуправления, общественного контроля, научного сообщества, религиозных 

конфессий и средств массовой информации. 
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2.18 ПРОСВЕЩЕНИЕ ПОДРАСТАЮЩЕГО ПОКОЛЕНИЯ В 

СВЕТЕ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ВЗГЛЯДОВ И УБЕЖДЕНИЙ  
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Аннотация. В статье рассматривается проблема просвещения детей и 

молодёжи посредством формирования у них стойких 

антикоррупционных взглядов и убеждений; особое внимание уделяется 

анализу системы современного правового воспитания, в целом и 

антикоррупционного, в частности, а также влияния, оказываемого 

современными средствами массовой информации на формирование 

правовой культуры. 

Ключевые слова: просвещение, антикоррупционные взгляды, 

убеждения, подрастающее поколение, профилактика коррупции, 

правовое воспитание, средства массовой информации. 
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Противодействие и эффективное предотвращение коррупции 

являются на сегодняшний день одним из приоритетных направлений 

государственной политики, а также одной из важнейших проблем, 

которые пытается решить современное российское государство. 

Комплексное воздействие, включающее создание продуманной системы 

стимулов антикоррупционного поведения граждан, антикоррупционную 

пропаганду, просвещение и образование, а также совершенствование 

антикоррупционного законодательства – составляет основу 

противодействия коррупции, ориентированную на формирование 

антикоррупционных взглядов и убеждений, как действенного средства 

правового воспитания подрастающего поколения. 

Исследованию проблемы антикоррупционного просвещения, как 

способа повышения правовой культуры и правосознания 

подрастающего поколения, формированию антикоррупционного 

мировоззрения, различным аспектам правового обучения, как одной из 

важнейших составляющих духовно-нравственного развития детей и 

молодёжи посвящен целый ряд научных работ [1,2,3,4]. 

Просветительская деятельность, направленная на формирование 

антикоррупционных взглядов и убеждений, выступающих в качестве 

специального средства правового воспитания подрастающего 

поколения, выполняет важную задачу создания в обществе нетерпимого 

отношения к любым коррупционным проявлениям. Систематическое 

антикоррупционное просвещение способствует выработке 

антикоррупционного «иммунитета» во всех слоях гражданского 

общества, образует фундамент антикоррупционного правосознания [5]. 

Активное применение антикоррупционных просветительских 

технологий в процессе воспитания и обучения подрастающего 

поколения значительно повышает качество профилактики коррупции в 

различных сферах общественной жизни. 

Антикоррупционное просвещение включает поэтапную 

адаптацию, обладание сформированным правосознанием, нетерпимость 

к коррупционному поведению, компетентность в сфере 

противодействия коррупции, обучение способности реализовать знания 

в процессе решения задач антикоррупционного характера в ходе 
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профессиональной деятельности. 

В настоящее время наблюдается: 

 несформированность у детей и молодёжи зрелой 

гражданской позиции, проявляющейся в нетерпимом отношении к 

любым коррупционным проявлениям; 

 недостаточное обеспечение подрастающего поколения 

необходимым объёмом правовой информации; 

 слабые навыки владения и анализа содержания нормативных 

актов, необходимых в процессе будущей профессиональной 

деятельности [6]. 

Антикоррупционное просвещение должно быть направлено не 

только на формирование положительных правовых установок общества, 

социальной группы, каждой, отдельно взятой, личности, но и на 

усвоение норм антикоррупционного законодательства. Человек, 

обладающий правовой культурой, в конечном итоге, должен проявлять 

правовую активность по отношению к правонарушениям, естественно 

воспринимая требования действующего законодательства, иметь 

привычку поступать в соответствии с законом, уважать нормы права не 

по принуждению, а в силу личного убеждения [7]. 

Просвещение подрастающего поколения в свете 

антикоррупционных взглядов и убеждений должно стать важнейшей 

частью государственной политики с тем, чтобы достичь 

сформированности у каждого молодого гражданина стойкого 

отношения неприятия коррупции, как явления, проявляющегося, в том 

числе и в гражданской идентичности [8], обусловленной нетерпимым 

отношением к любым фактам, связанным с коррупционными 

проявлениями. 

Важнейшей составляющей процесса антикоррупционного 

просвещения являются формы его осуществления. В регулирующих 

вопросы антикоррупционного просвещения нормативных правовых 

актах предусмотрены основные формы, наиболее распространённой из 

которых является официальное антикоррупционное информирование о 

принятых антикоррупционных нормативных правовых актах и 

решениях органов публичной власти путём размещения этой 

информации в соответствующих средствах массовой информации. 

Необходимо отметить, что на смену этой устоявшейся форме 

антикоррупционного просвещения приходит новая форма его 
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осуществления, связанная с использованием современных цифровых 

технологий, регулируемая соответствующими нормативными 

правовыми актами на муниципальном, региональном и федеральном 

уровнях [9]. 

Рассмотрение коррупции в широком понимании – как особого 

типа взаимодействия людей с окружающим миром и, прежде всего, с 

государством, обусловленного сговором (определёнными 

договорённостями) с представителями власти и/или 

правоохранительных органов и других структур, направленном на 

извлечение/получение выгоды в обход закона – позволяет совершенно 

иначе, с других позиций выстраивать систему правового просвещения, 

направленную на формирование антикоррупционных взглядов и 

убеждений у подрастающего поколения. 

Важная роль в этом процессе отводится средствам массовой 

информации, оказывающим, в современных условиях, значительное 

влияние на нравственное воспитание, психическое и физическое 

здоровье детей и молодёжи [10]. 

Следует отметить, что в Российской Федерации уже сформирована 

многоуровневая правовая база противодействия коррупции, реализован 

комплекс практических, правовых, экономических, организационных 

политических и информационных мер, разработаны и успешно 

применяются на практике соответствующие антикоррупционные 

стандарты. 

Вместе с тем, проблема коррупции достаточно прочно 

укоренилась в общественном сознании и воспринимается сегодня 

многими как естественный компонент российского общества – как 

некая ментальная составляющая [11]. Этим, в немалой степени, 

обусловлено негативное отношение многих обучающихся к 

мероприятиям по правовому воспитанию, направленным на 

формирование у них антикоррупционных взглядов и убеждений. 

Органично дополнять ориентационно-ценностную картину 

подрастающего поколения призвана система антикоррупционных 

принципов, взглядов и идей, в которых отражается негативное 

отношение общества, социальных групп и личности, в частности, к 

коррупционной деятельности, как таковой. 

К числу важнейших показателей и направлений деятельности 

современной образовательной организации должны быть отнесены: 
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 воспитание обучающимися неприятия коррупции, как 

явления, несовместимого с ценностями правового государства; 

 формирование в обществе особой психологической среды, 

неблагоприятной для коррупционной системы; 

 разработка и реализация комплекса мер, направленных на 

укрепление морально-этических принципов и повышение уровня 

внутренней культуры личности обучающегося [12]. 

Система антикоррупционных идей, взглядов, принципов, в 

которых отражается негативное отношение личности, социальных 

групп и всего общества к коррупционной деятельности, должна 

органично дополнить мировоззренческую картину подрастающего 

поколения. В нашем случае сложность диагностики проявляется 

применительно к проблеме формирования антикоррупционных 

убеждений и мировоззрения студентов (ценностный аспект) и 

готовности к соблюдению стандартов антикоррупционного поведения, 

как последовательной цепи поступков (деятельностный аспект) [13]. 

Разработка и реализация комплекса мер по повышению уровня 

внутренней культуры личности и укреплению морально-этических 

принципов человека, особенно детей и молодежи; воспитание 

неприятия молодым поколением коррупции как явления, абсолютно 

несовместимого с ценностями современного правового государства, 

формирование особой, крайне неблагоприятной для коррупционной 

системы психологической среды в обществе должны быть поставлены в 

разряд важнейших направлений деятельности образовательной 

организации. 
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2.19 АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ЭКСПЕРТИЗА НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ И ИХ ПРОЕКТОВ В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАТАРСТАН, НА ПРИМЕРЕ ИНСТИТУТА – НЕЗАВИСИМЫХ 

ЭКСПЕРТОВ 
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Аннотация: Автор в своей статье рассматривает роль независимых 

экспертов в выявлении коррупциогенных факторов на стадии 

разработки и обсуждения проектов нормативных правовых актов и 

приходит к выводу, что проводимая ими работа улучшает качество 

нормотворческой деятельности в Республике Татарстан, способствует 

повышению эффективности работы по профилактике коррупции и 

борьбы с нею, обеспечивает проявление активной позиции 

гражданского общества при выработке государственных и 

муниципальных правовых норм. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, независимая 

антикоррупционная экспертиза, независимые эксперты, нормативно 

правовые акты, профилактика коррупции. 
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2.19 ANTI-CORRUPTION EXAMINATION OF REGULATORY 

LEGAL ACTS AND THEIR PROJECTS IN THE REPUBLIC OF 

TATARSTAN, ON THE EXAMPLE OF THE INSTITUTE – 

INDEPENDENT EXPERTS 

Rakhimov Rifat Nurmukhametovich, 

Head of department 

 Regional legislation and 

Registration of statutes of municipal 

 Entities of the Department of the Ministry 

Justice of the Russian Federation 

In the Republic of Tatarstan, 

Kazan, Russia. 

 

Abstract: The author in his article examines the role of independent experts 

in identifying corruption-generating factors at the stage of development and 

discussion of draft regulatory legal acts and comes to the conclusion that 

their work improves the quality of rule-making activities in the Republic of 

Tatarstan, contributes to an increase in the efficiency of work to prevent and 

combat corruption. Ensures the manifestation of an active position of civil 

society in the development of state and municipal legal norms. 

Key words: противодействие коррупции, независимая 

антикоррупционная экспертиза, независимые эксперты, нормативно 

правовые акты, профилактика коррупции. 

 

Действующая Стратегия национальной безопасности Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 

от 31.12.2015 № 683 (далее – Стратегия), коррупцию относит к числу 

основных угроз государственной, экономической и общественной 

безопасности. 

Для реализации национальных интересов и стратегических 

национальных приоритетов Российской Федерации по создание 

благоприятных внутренних и внешних условий Стратегия призвана 

консолидировать усилия, как федеральных органов государственной 

власти, других государственных органов, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, так и институтов гражданского общества [1]. 
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Непростая роль в реализации антикоррупционной политики 

определена независимым экспертам – институтам гражданского 

общества и гражданам Российской Федерации, поскольку данные 

эксперты не связаны служебными отношениями с органами, 

разработавшими проект акта и его принявшими; вместе с тем являясь 

правоприменителями, они имеют возможность рассмотреть проект акта 

именно в ракурсе его реализации и предположить, какие 

коррупциогенные риски последуют после принятия такого акта [2]. 

К сожалению, такие субъекта антикоррупционной экспертизы 

могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, только за счет собственных средств, проводить 

независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых 

актов и их проектов [3]. 

Национальным планом противодействия коррупции на 2018-2020 

годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 

29.06.2018 № 378, Генеральной прокуратуре Российской Федерации 

было установлено с участием федерального государственного научно-

исследовательского учреждения «Институт законодательства и 

сравнительного правоведения при Правительстве Российской 

Федерации» рассмотреть вопросы о возможности привлечения 

заинтересованных научных организаций и образовательных 

организаций высшего образования к участию в проведении 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

федеральных органов исполнительной власти, а также о 

стимулировании такого участия. 

Вместе с тем представители гражданского общества, такие как 

общественные организации, союзы, ассоциации и граждане Российской 

Федерации, аккредитованные в установленном порядке Минюстом 

России, получая статус независимого эксперта, получают возможность 

предупредить о не включении в проекты нормативных правовых актов 

положений, способствующих созданию условий для проявления 

коррупции, посредством отклонения или доработки проекта 

нормативного правового акта [4]. 

Данное средство эффективно только при умелом использовании и 

применении независимыми экспертами антикоррупционного 

законодательства во взаимодействии с субъектами, разработавшими 

проект нормативного правого акта, поскольку институт независимой 
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антикоррупционной экспертизы может быть эффективным в тех сферах 

общественной жизни, где регламентируется порядок реализации 

гражданином или организацией своих прав, а также предоставление 

каких-либо льгот или преференций. 

На оперативность устранения коррупциогенных факторов также 

влияет и конструктивное взаимодействие независимых экспертов с 

органами прокуратуры, что позволяет повысить эффективность 

антикоррупционной-экспертной работы [5]. Сам механизм проведения 

антикоррупционной экспертизы, в том числе независимой, на 

федеральном уровне определен следующими нормативными 

правовыми актами Российской Федерации: 

1) Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции»; 

2) Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об 

антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов»; 

3) Постановлением Правительства Российской Федерации от 

26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов»; 

4) Приказом Минюста России от 29.03.2019 № 57 «Об 

утверждении Административного регламента Министерства юстиции 

Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 

осуществлению аккредитации юридических и физических лиц, 

изъявивших желание получить аккредитацию на проведение в качестве 

независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов в случаях, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации»; 

5) Приказом Минюста России от 21.10.2011 № 363 «Об 

утверждении формы заключения по результатам независимой 

антикоррупционной экспертизы»; 

6) Приказом Минюста России от 26.04.2012 № 66 «Об 

утверждении Порядка ведения государственного реестра независимых 

экспертов, получивших аккредитацию на проведение 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации». 
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По состоянию на 04.12.2020, по данным Государственного реестра 

независимых экспертов Министерства юстиции Российской Федерации, 

аккредитованы 104 юридических и физических лица, проживающие 

или находящиеся на территории Республики Татарстан, из них 10 

юридических лица и из них действующими являются 46 юридических и 

физических лица, проживающие  или находящиеся на территории 

Республики Татарстан, из них 3 юридических лица (ПАО «КАМАЗ», 

ООО «Национальный институт качества» и АНО «Центр общественных 

процедур «Бизнес против коррупции») и 43 граждан, в том числе 16 

представителей ведущих юридических вузов Казани [6]. 

Для достижения эффективности их деятельности в качестве 

независимых экспертов Управлением практикуются различные формы 

взаимодействия, в том числе организация и проведение семинаров, 

«круглых столов» и других мероприятий. 

В целях поощрения независимых экспертов Кабинетом 

Министров Республики Татарстан принято постановление от 14 

декабря 2015 года № 943 «О ежегодном Республиканском конкурсе 

экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов», которое стало первым в Российской Федерации примером 

материального стимулирования подобной деятельности со стороны 

органов государственной власти посредством премирования 

участников конкурса в следующих размерах: победителю конкурса 

премия в размере 100 тысяч рублей; призёру конкурса, занявшему 

второе место, премия 80 тысяч рублей; призёру конкурса, занявшему 

третье место, премия 70 тысяч рублей. 

Примечание: Постановлением Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 29.06.2020 № 543 «О приостановлении действия 

постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 

14.12.2015 № 943 «О ежегодном республиканском конкурсе экспертов 

по проведению независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов» действие указанного выше постановления приостановлено до 1 

января 2021 года. Данное решение призвано мотивировать работу 

независимых экспертов по проведению антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов, а также поощрить 

наиболее активных из них за добровольно вложенный в данную работу 
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интеллектуальный труд, требующий высокой юридической 

квалификации и выполняемый в дополнение к их основной 

деятельности. 

Выявление независимыми экспертами коррупциогенных факторов 

на стадии разработки и обсуждения проектов нормативных правовых 

актов улучшает качество нормотворческой деятельности в Республике 

Татарстан, способствует повышению эффективности работы по 

профилактике коррупции и борьбы с нею, обеспечивает проявление 

активной позиции гражданского общества при выработке 

государственных и муниципальных правовых норм. 

Таким образом, антикоррупционная экспертиза, проводимая 

независимыми экспертами, как мера профилактики коррупции и 

повышения качества законодательства может быть эффективной только 

при взаимодействии всех субъектов антикоррупционной экспертизы, 

направленном на полное исключение коррупциогенных факторов в 

нормативных правовых актах [7]. 
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3.1. ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕРЕЗ 

ПРЕВЕНЦИЮ ДЕСТРУКТИВНЫХ ПРОЯВЛЕНИЙ 
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы обеспечения 

национальной безопасности России во взаимодействии с системной 

работой по защите культурного, духовно-нравственного наследия, 

исторических традиций и социальных норм. Авторы считают важным 

условием противодействия деструктивным влияниям на молодежь, 

объединение усилий всех социальных групп и структур гражданского 

общества. Деструктивные явления, такие как: коррупция, 

экстремистские проявления в статье рассматриваются не только с точки 

зрения законодательных норм, но как социальное, общественное 

преступление. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, социальная 

ответственность, антикоррупционное поведение, система воспитания, 

деструктивные влияния, социальные риски, духовно-нравственные 

ценности. 
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Abstract: The article examines the issues of ensuring the national security of 

Russia in conjunction with systematic work to protect the cultural, spiritual 

and moral heritage, historical traditions and social norms. The authors 

consider an important condition for countering destructive influences on 

young people, uniting the efforts of all social groups and structures of civil 

society. Destructive phenomena such as corruption, extremist manifestations 

in the article are considered not only from the point of view of legislative 

norms, but as a social, social crime. 
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behavior, education system, destructive influences, social risks, spiritual and 
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Обеспечение национальной безопасности России невозможно без 

защиты культурного, духовно-нравственного наследия, исторических 

традиций и социальных норм. Одной из наиболее актуальных проблем 

является проблема противодействия деструктивным влияниям на 

молодежь, решение которой требует объединения усилий всех 

социальных групп и структур гражданского общества. 

Коррупция, проявление экстремистских фактов должно 

рассматриваться не только с точки зрения законодательных норм, но 

как социальное, общественное преступление. Социальные риски, 

деструктивные воздействия, которые испытывает в настоящее время 

молодежь, достаточно широко рассматриваются в настоящее время с 

философских, социологических, экономических позиций. Ежедневно 

мы наблюдаем невероятное количество сообщений о коррупции, 
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которое, несомненно, как негативное явление, присуще многим странам 

мира, где люди имея определенные должности, используют их в 

личных целях наживы, не выполняя достойно свои обязанности, 

превышают свои полномочия. Коррупционные проявления, как 

правило, вне зависимости от их объема, подрывают уважение к 

государственному строю и конкретным должностным лицам, что дает 

основание и другим гражданам злоупотреблять доверием народа, 

порождая, таким образом, оппозиционные, не редко радикальные 

течения, нанося значительный общественный ущерб не только в 

экономическом, но и социальном и духовно-нравственном плане. 

Многочисленные социологические опросы по отношению к 

коррупционным явлениям молодежи и всего общества подтверждают 

нам ее актуальность и стабильность существования. Однако, в 

последнее время, за счет общественного резонанса коррупционных 

явлений, они приобретает новые, более закрытые формы и механизмы 

их осуществления. 

В нашем обществе важной является ситуация, при которой 

молодежь оказалась перед альтернативой выбора: собственная позиция, 

духовно-нравственные ценности, запросы раздваиваются между 

требованиями традиций, морали и тем, что предлагает нередко 

социальная среда и действительность, массовая пропаганда и реклама. 

В результате, немалая часть населения оказалась в состоянии аномии, 

что свидетельствует об опасности утраты страной национальных и 

духовно-нравственных ценностей. Необходима огромная работа по 

формированию духовно-нравственного иммунитета молодежи, который 

позволит молодому человеку обрести стойкость духа, способность и 

готовность к сохранению национальных базовых ценностей России, 

преодолению внешних и внутренних деструктивных влияний. Важным 

является укрепление межнационального согласия, формирование в 

обществе общегражданских ценностей, основанных на принципах 

соблюдения прав и свобод человека в целях предотвращения угроз 

социальных рисков [3]. Только системная работа позволит не только 

дать определенные знания молодому поколению в этой области, но и 

сформировать устойчивое негативное отношение к коррупционным 

проявлениям, овладеть ему практическими социальными навыками и 

коммуникационными умениями, позволяющими активно 

противодействовать коррупционным практикам. На образование 
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возлагается особая ответственность, поскольку оно способно 

содействовать созданию атмосферы нетерпимости к попыткам 

проявлений коррупции атмосферы в обществе, развитию 

антикоррупционной и гражданской устойчивости еще в раннем 

возрасте и на всех этапах становления и развития молодого человека. 

Развитие антикоррупционной составляющей в системе 

образования, на наш взгляд, является воспитание антикоррупционного 

поведения и социальной ответственности как детей и подростков, так и 

родительского сообщества, преподавательского и руководящего 

состава образовательных организаций. 

Отторжение и неприятие молодыми людьми любой попытки 

проявления коррупции, как асоциального деструктивного явления, 

является одной из задач попечительских советов, родительских 

комитетов педагогического сообщества, детских и молодежных 

общественных организаций. Формирование антикоррупционного 

мировоззрения, поведения, антикоррупционной культуры должна быть 

реализована комплексно в экономической, политической, правовой 

сфере, учебно-воспитательной деятельности образовательных 

организаций. Как правило, прежде чем возникает «причина» коррупции 

(в качестве которой, как правило, предстает личная нажива), имеет 

место быть некий личностный деструкт (отрицательный конструкт), 

допускающий возможности участия в этом преступлении. И это 

обстоятельство заставляет нас возвращаться к рассмотрению 

личностной специфики коррупции, и прежде всего к формированию 

социальной ответственности каждого гражданина, причастного к 

воспитанию и обучению молодых людей. Социальную ответственность 

с позиций образования, как социального института, мы определяем, как 

готовность конкретной личности или социального института отвечать 

за последствия своих действий, способность к осуществлению своей 

жизнедеятельности в рамках правовых и социально-значимых 

ограничений, предвидя негативные риски по итогам принятых решений 

и реализованных на их основе действий. Важной составляющей 

социальной ответственности в контексте антикоррупционного 

воспитания является возможность для общества подвергать эти 

действия моральной оценке. 

При разработке и реализации системы мероприятий по 

предотвращению возникновения коррупции, социальная 
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ответственность каждого человека определяет качественную 

характеристику его деятельности и формирует «область доверия» 

общества с социокультурных позиций повышая, в данном случае, 

статус государства, образовательных организаций, педагогических 

коллективов. Укрепление и развитие гражданского общества, 

возможно, на основе воспитания грамотных с правовой точки зрения 

граждан, воспринимающих коррупционные проявления как нарушение 

своих гражданских прав и готовых эти права эффективно защищать. 

Несомненно, удобнее не замечать в собственном поведении проявлений 

коррупции, например, при стремлении, получить освобождение от 

службы в армии, лучший уход в лечебном учреждении, водительские 

прав без экзамена или добиться более чуткого, внимательного 

отношение учителя, воспитателя к ребенку, успешно сдать экзамены, 

очередную сессию и т.д. Но, однако, именно из таких отдельных 

поступков складывается терпимое отношение человека, общества к 

системе коррупции в целом. Отчасти, эта терпимость и делает 

коррупцию столь распространенным явлением в современном 

обществе. Поэтому важна комплексная система мер по 

противодействию этому негативному явлению. 

Имеющийся определенный дисбаланс между действиями 

отдельных руководителей, педагогов, осуществляющих 

образовательную, общественно-направленную деятельность, с 

интересами личности, общества, государства, порождающий 

коррупционные действия, затрагивает множество субъектов, поэтому и 

социальная ответственность распространяется на каждого из них, 

базируясь на: 

1) осознании высокой степени ответственности всей системы 

образования, каждого ее сотрудника перед личностью, самим собой и 

обществом; 

2) понимании необходимости достижения высокого уровня 

воспитанности и положительной результативности подготовки 

молодежи в рамках системы образования; 

3) оценке действий каждого субъекта образовательной 

деятельности, закреплении за ним определенной меры и уровня 

ответственности, понимания социального последствия каждого 

действия. 
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Хорошо известный Международный стандарт социальной 

ответственности предприятий ISO 26000:2010 и выпущенный на его 

основе Российский стандарт ГОСТ Р ИСО 26000 - 2012, предполагает, 

что каждая организация должна представить обществу свидетельства 

своей социально ответственной деятельности и подчеркивает важность 

результатов и улучшения результативности в области социальной 

ответственности организаций частного, государственного и 

общественного секторов. 

Определяя коррупцию как весьма актуальную проблему, на наш 

взгляд необходимо обратить внимание на следующие положения: 

 представлять антикоррупционную деятельность как важную 

неотъемлемую составляющую основной стратегии каждой 

образовательной организации с определенной социальной 

ответственностью [4]; 

 определить конкретные механизмы ее реализации, основанные 

на принципах подотчетности, прозрачности, соблюдения закона. 

Данные механизмы предлагается интегрировать с системой трудовых 

отношений образовательных организаций, что позволит осуществлять 

необходимый контроль за деятельностью сотрудников и обеспечить 

соблюдение прав каждого из них в сфере их деятельности. 

Воспитание антикоррупционного поведения и социальной 

ответственности молодежи должно стать основой деятельности всех 

образовательных организаций [5]. 

Несомненно, социальная ответственность за коррупционные 

действия, зависит от личностной ответственности каждого гражданина, 

независимо от занимаемой должности, особенно человека, облаченного 

властью [6]. 

Результатом реализации формирования социальной 

ответственности на всех уровнях является гарантия интеграции 

ценностей, запросов государства, общества и личности в рамках 

государственной системы; «чистота» служебной деятельности; 

обеспечение реализации прав, свобод граждан, жесткое следование 

законодательным нормам деятельности каждой организации и контроль 

за их соблюдением, что в полной мере будет способствовать 

укреплению доверия общества к системе управления, властным 

структурам на всех уровнях, стабильности государственного строя, 
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повышению уровня гражданственности молодых людей и их уважения 

к ценностям общества. 

Антикоррупционное воспитание в образовательной организации, 

включающее и сотрудничество с родителями, позволит 

целенаправленно и всесторонне вести работу по противодействию 

коррупционному влиянию, и формировать в сознании подрастающего 

поколения нетерпимость к коррупционному поведению. Объединение 

усилий всех заинтересованных сторон в качестве социальных 

партнеров в целях общего дела по организации системной работы в 

данном направлении, несомненно, даст положительные результаты [7]. 
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Аннотация: Актуальность статьи определена целью анализа 

современного состояния АПК, его затратности, уровня получаемых 

бюджетных субсидий, организацией профессиональной подготовки 

работников АПК в сфере противодействия коррупции. Отсюда 

вытекает необходимость определения теоретико-методических 

подходов к реализации процесса формирования их компетентности, 

обоснования, систематизации и дифференциации дополнительных 
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компетенций, соответствующих видам профессиональной 

деятельности, отвечающих вызовам современной аграрной экономики. 

Прежде всего это кардинального повышения эффективности 

использования бюджетных средств. 

Ключевые слова: аграрная экономика, переподготовка, 

антикоррупционный контроль, противодействие коррупции, 

экономическая эффективность, бюджетные средства. 

 

3.2 ANTI-CORRUPTION TRAINING OF MANAGERS AND 
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Abstract: The relevance of the article is determined by the purpose of 

analyzing the current state of the agro-industrial complex, its cost, the level 

of received budget subsidies, the organization of professional training of 

agro-industrial complex workers in the field of combating corruption. This 

implies the need to determine theoretical and methodological approaches to 

the implementation of the process of forming their competence, 

substantiation, systematization and differentiation of additional competencies 

corresponding to the types of professional activity that meet the challenges 

of the modern agrarian economy. First of all, this is a radical increase in the 

efficiency of the use of budget funds. 

Key words: agricultural economy, retraining, anti-corruption control, anti-

corruption, economic efficiency, budgetary funds. 
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В настоящее время идет активное обсуждение проблем 

коррупционности во всех сферах экономики страны, различных 

институтах власти и развития как среди чиновников государственной и 

муниципальной власти, так и среди ученых и специалистов. Напрямую 

касаются вопросы противодействию коррупции и 

агропродовольственного комплекса страны, его региональных 

структур, самых хозяйствующих субъектов АПК [1]. 

И это настоятельная необходимость, вызовы современной 

экономики. К примеру, только в аграрном секторе экономики 

Республики Татарстан на производство, реализацию 

сельскохозяйственной продукции ежегодно затрачивается более 120 

млрд. рублей, бюджетная поддержка отрасли превышает свыше 16 

млрд. рублей. Отсюда, при нынешней социально-экономической 

политической ситуации, возникают серьезные коррупционные риски 

при расходовании указанных выше средств, вопросы минимизации этих 

рисков, рационального использования каждого бюджетного рубля. Как 

показывает практика, научные исследования, одним из самых 

эффективных мер здесь становится организация системного 

антикоррупционного обучения, и прежде всего, руководителей и 

специалистов АПК. 

Целевая установка статьи состоит в том, чтобы на основе анализа 

состояния АПК страны, его отдельных субъектах, затратности отрасли, 

получаемых бюджетных субсидий обосновать необходимость 

организации эффективной учебы работников АПК на предмет 

противодействия коррупции, минимизации проявления коррупционных 

рисков. Достижение цели исследования потребовало выработку 

рекомендаций, рассмотренных в настоящей статье. 

Работу проводили с учетом анализа реального состояния АПК 

страны, Татарстана, имеющейся практики по противодействию 

коррупции как в экономике страны, так и в ее аграрной сфере, 

теоретических основ содержания этой проблемы [2]. 

Были использованы методы научной абстракции, принципы 

системного анализа, диалектический, исторический, экономико-

математического моделирования, монографический и ряд других 

статических приемов и элементов, применяемых в познании социально-

экономических явлений. 
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Агропромышленный комплекс Татарстана, его сердцевина – 

сельское хозяйство, является одним из ведущих среди субъектов 

Российской Федерации. Занимая 2,3% сельскохозяйственных угодий 

страны, республика производит 4,3% ее сельскохозяйственной 

продукции. 

В сложнейшем для экономики страны в 2020 году аграрное 

производство республики выросло на 4% (ВРП Татарстана снизился на 

2,9%) и в стоимостном выражении достигло 263,4 млрд. рублей. Это 

четвертый среди субъектов России показатель по стоимости 

производственной продукции. Во всех категориях хозяйств 

производство зерна составило 5,2 млн. т.н., сахарной свеклы – 2,2 млн. 

т.н., картофеля – 1,2 млн. тн, овощей – 325,8 тыс. т.н., молока – 1935,2 

тыс. т.н., скота и птицы на убой (в живом весе) – 528,6 тыс. т.н., яиц – 

1,5 млрд. шт. [3]. 

Естественно, производство такого огромного объема продукции 

требует и значительных материально-технических, трудовых и 

финансовых затрат. Только по подотчетным Министерству сельского 

хозяйства и продовольствия Республики Татарстан 

сельхозорганизациям в 2020 году было вложено средств на 

производство продукции почти 120 млрд. руб. Такие суммы, 

безусловно, требуют эффективного их использования, исключения 

коррупционных проявлений при их расходовании по всем статьям 

затрат (табл.1). 

 

Таблица 1 – Затраты на основное производство в сельхозорганизациях 

Татарстана, 2020 год [4] 
Статьи затрат Сумма, 

млрд.руб. 

В % к итогу 

Всего затрат 119,4 100 

в т.ч.: 

Семена и посадочный материал 
5,9 4,9 

Корма 33,7 28,2 

Удобрения, бактериальные и другие препараты  6,0 5,0 

Средства защиты растений, животных, ветпрепараты 5,5 4,6 

Электроэнергия 2,4 2,0 

Нефтепродукты, 

из них: дизтопливо 
7,0 

5,9 

5,9 

4,9 

Запчасти и материалы для ремонта 7,9 6,6 

Оплата работ и услуг, включая сторонние организации 11,1 9,3 

Амортизация 10,9 9,1 

Затраты на оплату труда 14,4 12,1 

Отчисления на социальные нужды 4,3 3,6 
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Как свидетельствуют данные таблицы 1, самая большая статья 

затрат – это корма – 28.2%. Здесь особенно возможны разные 

проявления коррупционности – от неправильного списания затрат на 

животноводство и до прямого воровства.  На практике зачастую 

происходит нерациональное расходование нефтепродуктов, средств 

защиты удобрений – вплоть до перепродажи другим организациям, 

частным лицам. Хотя все затраченные на их покупку финансовые 

средства списываются на производство, увеличивая себестоимость 

продукции. 

Еще большего внимания от руководителей и специалистов АПК 

требуют вопросы рационального использования получаемых ими 

бюджетных средств. А они также выделяются отрасли в существенных 

объемах [5]. 

Так, только в 2020 году на развитие аграрного производства и 

сельских территорий из бюджетов России, и Республики Татарстан 

направлено 16,0 млрд. рублей или 4,9% от его расходной части 

республиканского бюджета [6], что и показывают данные таблицы 2. 

 

Таблица 2 – Государственная поддержка сельского хозяйства 

Республики Татарстан, 2020 год 
Виды субсидий Сумма, млн.руб. В % к итогу 

Всего 16002,6 100 

в т.ч.: 

подпрограмма развития растениеводства 

из них:  

-несвязанная поддержка 

 

5495,3 

 

1735,0 

 

34,3 

 

10,8 

подпрограмма развития животноводства 

из них: 

-развитие молочного скотоводства 

-поддержка племенного животноводства 

-предупреждение болезней животных 

1395,8 

 

550,1 

533,0 

100,8 

8,7 

 

3,4 

3,3 

0,6 

подпрограмма развитие малых форма хозяйствования 

из них: 

-поддержка сельхозкооперативов 

-поддержка граждан, ведущих ППХ 

 

2639,3 

1673,2 

477,5 

 

16,5 

10,5 

3,0 

Подпрограмма технико-технологическая модернизация, 

инновационное развитие  

 

1934,4 

 

12,1 

Господдержка СХО по первичной и последующей 

переработке сельхозпродукции 

 

998,3 

 

6,2 

Возмещение затрат по уплате налога на имущество СХО 691,5 4,3 

Поддержка кредитования в АПК  670,5 4,2 

Подпрограмма развитие мелиорации сельхозземель 853,6 5,3 

Подпрограмма развитие социальной и инженерной 

инфраструктуры 

442,5 2,8 
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Самые большие суммы выделяются на подпрограмму развитие 

растениеводства – это 34,3% от общих сумм субсидий. И это, на наш 

взгляд, является правильным решением. Поскольку сельское хозяйство 

республики находится в зоне критического земледелия и важно через 

бюджетные субсидии минимизировать потери сельхозорганизаций от 

негативных последствий неблагоприятных природно-климатических 

условий. По нашим расчетам в подобные годы потери сельчан могут 

достигать до 20 млрд. рублей. К тому же, эффективное земледелие – это 

и эффективное животноводство [7]. 

Серьезные суммы выделяются по подпрограмме развития 

животноводства – 1 млрд.735 млн. рублей. И это, как показывает опыт, 

оправдано. Республика производит самое большое количество молока в 

стране. Ее удельный вес в общероссийском объеме превышает 6%. 

В последние годы особое внимание уделяется подпрограмме 

технико-технологическая модернизация, инновационное развитие – 

12,1% от общей сметы расходов на сельское хозяйство. Как результат – 

энергообеспеченность сельхозформирований с 150 л.с на 100 га 

посевных площадей в 2013 году поднялась до 173 л.с. А это напрямую 

влияет на повышение качества проведения сельхозработ, сокращение 

его сроков, что и сказывается на урожайности сельскохозяйственных 

культур и качества получаемой продукции. 

Кратно повысилось финансирование подпрограммы развития 

малых форм хозяйствования – 2 млрд.639 млн. рублей, в том числе 1 

млрд. 673 млн. руб. на развитие сельхозкооперативов, еще 477,5 млн. 

руб. идет на поддержку хозяйств населения (табл.2). Цель этой 

подпрограммы – стимулирование повышения деловой активности 

сельских жителей, уровня сельского предпринимательства, сохранение 

сельского уклада жизни. Важно, чтобы предусмотренные бюджетные 

средства дошли до всех субъектов сельского бизнеса, начиная от 

хозяйств населения, КФХ и до новых участников малых форм 

хозяйствования – небольших ООО на сельских территориях. Для этого 

механизмы, схемы доведения до них бюджетной поддержки должны 

быть понятны, прозрачны, справедливы и стимулирующие сельских 

предпринимателей на получение и эффективное их использование. 

Таким образом, в республике в приоритете все формы 

хозяйствования и собственности. Численность бюджетополучателей в 

аграрной сфере превышает свыше 100 тысяч, что увеличивает 
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возможные масштабы коррупционности при получении и расходовании 

бюджетных средств. И в этих условиях очень значимо налаживание 

антикоррупционного обучения работников АПК, чем и занимается наш 

институт. 

Принятый 25 декабря 2008 года Федеральный закон «О 

противодействии коррупции» [8] обозначил меры по профилактике 

коррупции, которые направлены на создание в обществе атмосферы 

нетерпимости к коррупционному поведению; определил необходимость 

овладения специалистами компетентностью по противодействию 

коррупции, а также умение проводить антикоррупционную экспертизу 

правовых актов и их проектов, что представляется возможным 

реализовать на практике в рамках профессиональной переподготовке 

разработку дополнительной профессиональной программы, 

направленной на формирование у руководителей и специалистов АПК 

дополнительных компетенций в сфере противодействия коррупции. 

Особая роль, при этом, отводится организации образовательного 

процесса в системе ДПО, показателями которого являются не только 

информационный объем и разнообразие учебного материала, но и 

системное развитие дополнительного профессионального образования. 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие 

образования на 2018-2025 годы», предусматривает проектное 

управление и включает в себя реализацию таких приоритетных 

проектов, как «подготовку высококвалифицированных специалистов и 

рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых 

технологий» [9], что требует внедрения в профессиональное 

образование новых образовательных технологий и развития 

компетентности, качественного отбора содержания дополнительных 

профессиональных программ и соответствия их современным реалиям. 

В связи с этим возникает необходимость в разработке 

дополнительных профессиональных программ профессиональной 

переподготовке для руководителей и специалистов АПК в области 

антикоррупционной направленности. 

Проведённый анализ существующих программ показал, что в них 

недостаточно рассмотрены вопросы подготовки слушателей, 

касающиеся формирования нетерпимого отношения к коррупционным 

проявлениям, умений проведения тематических консультаций, 
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способности осуществлять мониторинг в сфере противодействия 

коррупции. 

Из приведенного нами анализа вытекает, что компетентность в 

сфере противодействия коррупции включает комплекс специальных 

знаний и умений у слушателей – руководителей и специалистов АПК 

(антикоррупционная деятельность, экспертиза нормативных правовых 

актов и т.п.), а также опыт применения этих знаний и умений в 

решении различных задач, возникающих как в типовых, так и в 

нестандартных профессиональных ситуациях [10]. В соответствии с 

описанным содержанием процесса формирования компетентности 

необходимо определить структуру образовательного процесса, которая 

должна включать в себя следующие функции: мотивирующую, 

формирующую, развивающую и диагностическую. 

Мотивирующая функция направлена на формирование и 

регуляцию мотивации, ценностных ориентаций слушателей – 

руководителей и специалистов АПК, стимулирует устойчивый 

профессиональный интерес к данной проблеме, которая 

воспринимается личностью студента как ценность [11]. 

Формирующая функция направлена на овладение способами 

планирования, что ведет к достижению прогнозируемых результатов 

текущего процесса, способности корректировать их в зависимости от 

ситуации. Формирующая функция проявляется в целенаправленном 

процессе формирования соответствующих свойств и качеств личности 

слушателей – руководителей и специалистов АПК: мотивационная 

сфера; ценностная сфера; антикоррупционное мировоззрение; 

антикоррупционная устойчивость, а также профессионального 

потенциала: ситуативное реагирование, овладение способами 

превенции, юридического консультирования, антикоррупционной 

экспертизы. 

Развивающая функция обеспечивает личностное и 

профессиональное развитие, рефлексию слушателей – руководителей и 

специалистов АПК, как профессионалов. Развивающая функция 

обеспечивает развитие содержательных компонентов компетентности, 

опыта, антикоррупционного мировоззрения, антикоррупционных 

личностных ценностей, антикоррупционную устойчивость. 

Диагностическая функция заключается в реализации критериев и 

оценок уровня сформированности компетентности, позволяет 
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определить уровень подготовки и готовность к использованию 

общекультурных и профессиональных компетенций, которые 

востребованы в рамках будущей профессиональной деятельности 

слушателей – руководителей и специалистов АПК. 

На основании анализа структурных элементов можно утверждать, 

что профессиональная подготовка слушателей – руководителей и 

специалистов АПК, обеспечивающая формирование компетентности – 

это целенаправленный процесс, который характеризуется 

педагогическими, психологическими и организационно-

иерархическими признаками. 

Основными педагогическими требованиями к процессу 

формирования у слушателей – руководителей и специалистов АПК 

компетентности в сфере противодействия коррупции являются: 

синхронизация профессиональной подготовки и процесса 

формирования компетентности в сфере противодействия коррупции с 

современным вызовами; ростом правового самосознания; согласование 

образовательных, воспитательных и развивающих задач; реализация 

научно-методического  подхода к отбору содержания учебного 

материала; приведение образовательного процесса к реально 

приближенным условиям профессиональной работы; применение 

инновационных педагогических технологий в процессе формирования 

компетентности в сфере противодействия коррупции. Такие требования 

придают профессиональной подготовке слушателей – руководителей и 

специалистов АПК гибкость, востребованность, практичность. 

В ходе работы по разработке дополнительной программы 

профессиональной переподготовке «Правовые основы противодействия 

коррупции в системе АПК регионов» определены компоненты 

структурно-содержательной модели, которая состоит из следующих 

компонентов: 

– когнитивный компонент направлен на познавательную сферу 

личности (в содержательную (когнитивную) компоненту входят 

научные знания о коррупции и знания о способах противодействия ей); 

– мотивационно-целевой компонент проявляется в 

профессиональной готовности к отрицанию коррупционных явлений в 

аграрной сфере; 

– ценностно-деятельностный компонент определяет 

сформированность компетентности в сфере противодействия 
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коррупции и проявляется в способах реагирования в реальных 

ситуациях. 

Одновременно, вышеперечисленные компоненты являются 

критериями, которые целесообразно использовать при диагностике 

уровня сформированности компетентности, в целом, так как, 

формирование у слушателей – руководителей и специалистов АПК 

компетентности в сфере противодействия коррупции  это 

целенаправленно-организованный, дидактический процесс, на основе 

интеграции содержания дополнительной профессиональной 

программы, и самостоятельной работы слушателей, посредством чего 

осуществляется формирование компетентности в сфере 

противодействия коррупции. 

Целями освоения указанной дополнительной профессиональной 

программы профессиональной переподготовке, направленной на 

формирование компетентности в сфере противодействия коррупции 

является формирование у слушателей – руководителей и специалистов 

АПК – способностей самостоятельного анализа возникающей 

коррупционной ситуации, антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов, прогнозирования 

возможности возникновения коррупционных отношений, умений к 

принятию мер по профилактике и противодействию, то есть – все то, 

что понимается нами под компетентностью в сфере противодействия 

коррупции. 

По нашему мнению, овладение слушателей – руководителей и 

специалистов АПК предлагаемыми в стандарте компетенциями не в 

полной мере способствует достижению главной задачи – 

формированию компетентности в сфере противодействия коррупции, 

поэтому мы разработали и включили в программу дополнительной 

профессиональной подготовки дополнительные профессиональные 

компетенции на основе Профессионального стандарта  «Специалист 

по операциям с недвижимостью» [12,13]: ПК-1; ПК-2; ПКпс-1. 

Блочно-модульная структура дисциплины позволяет логически 

выстроить тематику занятий и последовательность освоения 

юридических дефиниций; истоки появления и последствия коррупции 

для развития личности, общества и государства (см. таблицу 3) 

[14,15,16]. 
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Таблица 3 – Карта компетенций «Формирование компетенций в сфере 

противодействия коррупции в процессе освоения программы 

профессиональной переподготовке «Правовые основы противодействия 

коррупции в системе экономической безопасности регионов» 
 

Компоненты Технология 

формирования 

Блок программы и 

модули 

Форма 

контроля 

Компетенции 

Знает 

Специфика 

основных 

положений 

антикоррупци

онного права, 

применение 

законодательн

ых актов в 

образовательн

ом процессе 

Модульное 

обучение; 

проектные 

технологии; 

использование  

на лекциях 

проблемного 

обучения 

1. Сущность и причины 

возникновения коррупции 

 как социально-правового 

явления; 

2. Государственная 

политика по 

противодействию 

коррупции; 

3. Общая характеристика 

ответственности за 

коррупционные 

правонарушения. 

Письменная 

работа, 

тест, сочинение, 

конкурс 

УК-11; 

ОПК-7; 

ПК-1; ПК-2; 

ПКпс-1. 

Умеет 

Осуществлять 

правовую 

экспертизу 

нормативных 

правовых актов, 

давать 

квалификационн

ые юридические 

заключения и 

консультации; 

выявлять, 

давать оценку  и 

содействовать 

пресечению 

коррупционному 

поведению 

Информацио

нные 

технологии; 

игровые; 

практико-

ориентирова

нные; 

проектные 

технологии 

2. Государственная 

политика: профилактика 

коррупции, 

борьба с коррупцией. 

3. Общая характеристика 

ответственности за 

коррупционные 

правонарушения: 

дисциплинарная, 

административная, 

гражданско-правовая, 

уголовная 

4. Антикоррупционная 

политика Республики 

Татарстан 

Эссе, 

выступление на 

семинаре, 

защита проекта, 

тест, 

экспертное 

заключение 

УК-11; 

ОПК-7; ПК-1; 

ПК-2; 

ПКпс-1. 

Опыт 

Реализация норм 

антикоррупцион

ного права, 

планировать, 

систематизирова

ть 

Практика: 

консультиро

вание в 

юридическо

й клинике; 

проектная 

деятельност

ь 

5. Криминологическая 

характеристика коррупции 

и коррупционной 

преступности 

Собеседование, 

отчёт, конкурс 
УК-11; 

ОПК-7; ПК-1; 

ПК-2; 

ПКпс-1. 

 

 

Разработанная карта компетенций призвана помочь педагогу в 

период проведения занятий: практически определить у слушателей – 

руководителей и специалистов АПК уровень сформированности 
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компетентности в сфере противодействия коррупции. Карта позволяет 

целенаправленно, системно и взаимосвязано усваивать определенные 

компетенции в процессе обучения, проводить оценивание и соотносить 

с формами занятий и их тематикой, осуществлять контроль в процессе 

формирования компетентности. 

Исходя из вышесказанного, формирование содержания 

профессиональной подготовки слушателей – руководителей и 

специалистов АПК в сфере противодействия коррупции, включает 

элементы различных дисциплин: юриспруденции, истории, 

политологии, экономики и др. Это предполагает разработку комплекса 

мер, основывающихся на строго научных педагогических принципах и 

направленных на осуществление процесса формирования у слушателей 

– руководителей и специалистов АПК компетентности в сфере 

противодействия коррупции [17]. 

Самостоятельная работа слушателей – руководителей и 

специалистов АПК в рамках профессиональной подготовки усиливает и 

обеспечивает правовую грамотность обучающихся, практическую 

осведомленность в проблемах правового регулирования, в том числе, 

коррупционных ситуаций, формирует компетентность в сфере 

противодействия коррупции. Низкая профессиональная подготовка 

снижает эффективность защиты своих прав, самореализацию человека 

и формирует конформистский тип поведения. На основании 

проведенного среди слушателей письменного опроса 

«пролонгированные жизненные ситуации» выявлено, что конформизм 

не только препятствует формированию отдельных компетенций, но и, в 

целом, способствует неустойчивому (критическому) уровню 

сформированности компетентности, что впоследствии негативно 

проявляется в различных профессиональных ситуациях. 

На первом этапе, предваряющем основной педагогический 

эксперимент, было проведено пилотажное исследование на базе 

Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждение дополнительного профессионального образования 

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса» в котором 

приняли участие слушатели кафедр: экономики, бухгалтерского учета и 

социально-гуманитарных наук; предпринимательства и управления 

бизнесом; технологий производства и переработки продукции АПК; 

механизации и цифровизации АПК. Общая выборка составила 200 
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человек в возрасте от 23 до 45 лет. В ходе пилотажного исследования 

был проведен анализ состояния процесса формирования у слушателей – 

руководителей и специалистов АПК компетентности в сфере 

противодействия коррупции и личной значимости для них исследуемой 

проблемы.  

40 человек (20% от общей выборки) высказали мнение, что 

коррупция, хоть и негативное явление в обществе, но бороться с ней 

бесполезно, а для предупреждения коррупционных ситуаций 

достаточны личностные качества человека. 46 человек (23%) 

обозначили, что они и без специальных знаний о видах и формах 

коррупции могут эффективно справляться с возникающими 

коррупционными ситуациями. 114 человек (57%) высказались о том, 

что в процессе будущей трудовой деятельности для превенции 

коррупционных проявлений необходимо владение комплексом знаний 

по законодательству, юриспруденции, педагогике, социологии, 

психологии, обладание стойким неприятием коррупции, наличие 

определенных способностей. 

В ходе пилотажного исследования была выявлена наиболее 

однородная группа слушателей – руководителей и специалистов АПК, 

высказавшая наибольшую востребованность в формировании у себя 

компетентности в сфере противодействия коррупции  слушатели 

кафедры экономики, бухгалтерского учета и социально-гуманитарных 

наук. Для осуществления формирующего педагогического 

эксперимента слушатели кафедры экономики, бухгалтерского учета и 

социально-гуманитарных наук. 139 человек были разделены на две 

однородные по составу группы: в экспериментальную группу (ЭГ) 

вошли 70 слушателей, в контрольную группу (КГ) – 69 слушателей. 

На втором этапе проведен педагогический эксперимент по 

выявлению у слушателей – руководителей и специалистов АПК 

уровней сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции, разработаны методические рекомендации для 

преподавателей по формированию у слушателей, обучающихся по 

дополнительной программе профессиональной переподготовке 

«Правовые основы противодействия коррупции в системе 

экономической безопасности регионов» компетентности в сфере 

противодействия коррупции. Контрольными точками формирующего 

эксперимента являлись тестовые задания, соответствующие 
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тематическому плану учебной дисциплины (проведены в начале, 

середине и в конце эксперимента). 

В ходе исследования выделены следующие критерии оценки 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции: 

- мотивационно-целевой (соответствие целеполагания 

профессиональной подготовки целям и содержанию): готовность 

слушателей – руководителей и специалистов АПК к последующей 

профессиональной деятельности становится более мотивированной при 

сформированной компетентности в сфере противодействия коррупции; 

- ценностно-деятельностный (сформированность универсальных, 

общепрофессиональных и профессиональных компетенций, 

превентивных умений, достигающихся при содержательном 

сотрудничестве педагогов и слушателей в процессе формирования 

компетентности в сфере противодействия коррупции); 

- организационный критерий (проявляется, когда процесс 

формирования компетентности в сфере противодействия коррупции 

является предметом внимания руководства образовательной 

организации, согласованной деятельностью соответствующих структур 

и подразделений, а также создания организационно-педагогических 

условий); 

- когнитивный критерий (отражает овладение слушателями 

правовыми знаниями в ходе изучения программы) профессиональная 

подготовка, в рамках которой происходит процесс формирования 

компетентности в сфере противодействия коррупции должна быть 

наполнена содержательной деятельностью, воздействуя, не только на 

когнитивную, но и на эмоциональную сферу личности (см. таблицу 4). 

 

Таблица 4 – Критерии и показатели сформированности компетентности 

в сфере противодействия коррупции у слушателей ЭГ и КГ 
 

Критерии 

Показатели (в баллах) 

в начале 

эксперимента 

в середине 

эксперимента 

в конце эксперимента 

ЭГ КГ ЭГ КГ ЭГ КГ 

Мотивационно-

целевой 

4,6 4,5 5,7 5,1 6,0 5,2 

Ценностно-

деятельностный 

5,0 5,2 6,3 5,8 6,6 5,9 

Организационный 4,7 4,5 7,2 4,9 7,8 5,1 

Когнитивный 5,1 4,9 7,0 5,5 7,7 5,6 
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Для оценки уровня сформированности компетентности была 

определена степень выраженности критериев (по 10-балльной шкале). 

В таблице 4 представлены критерии и показатели сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции у слушателей – 

руководителей и специалистов АПК, входящих в ЭГ и КГ. Анализ 

полученных результатов, позволил сделать вывод о том, что по 

сравнению с первым срезом эксперимента наблюдается качественное 

изменение критерия сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей ЭГ, в то время как в КГ 

уровень сформированности, улучшился незначительно (особенно по 

организационному и когнитивному критериям). 

В начале и в процессе последующего проведения эксперимента 

проводилась статистическая обработка полученных результатов. В 

начале эксперимента была выдвинута нулевая статистическая 

гипотеза (Н0): уровни сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей – руководителей и 

специалистов АПК, входящих в КГ и в ЭГ существенно не отличаются, 

а также альтернативная статистическая гипотеза (Н1): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей, входящих в КГ и ЭГ – существенно 

отличаются.  

Проверка статистических гипотез проводилась с использованием 

критерия ² Пирсона на уровне значимости р0,05. Эмпирическое 

значение критерия ² Пирсона равно 4,3. Так как это значение меньше 

значения квантиля распределения Пирсона при двух степенях свободы, 

равного 5,9 (критическое значение критерия ² Пирсона), то 

альтернативная статистическая гипотеза (Н1) отвергается и 

принимается нулевая статистическая гипотеза как правдоподобная.  

Таким образом, в начале эксперимента значимых различий в 

уровнях сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов АПК, 

входящих как в КГ, так и в ЭГ – не выявлено. 

После выполнения программы эксперимента с целью выявления 

эффективности разработанной программы профессиональной 

переподготовке был проведен заключительный диагностический срез 

для определения у слушателей – руководителей и специалистов АПК 
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уровней сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции.  

Была выдвинута нулевая статистическая гипотеза (Н0): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов АПК, 

входящих в КГ и в ЭГ существенно не отличаются, а также 

альтернативная статистическая гипотеза (Н1): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов АПК, 

входящих в КГ и ЭГ – существенно отличаются. 

Проверка статистических гипотез проводилась с использованием 

критерия ² Пирсона на уровне значимости р0,05. Эмпирическое 

значение критерия 2 Пирсона равно 8,4. Так как это значение больше 

значения квантиля распределения Пирсона при двух степенях свободы, 

равного 5,9 (критическое значение критерия ² Пирсона), то нулевая 

статистическая гипотеза (Н0) была отвергнута, а альтернативная 

статистическая гипотеза (Н1) – принята как правдоподобная (см. 

таблицу 5). 

 

Таблица 5 – Изменения уровней сформированности компетентности в 

сфере противодействия коррупции у студентов ЭГ и КГ 
Уровни В начале 

эксперимента % 

В середине 

эксперимента %  

В конце 

эксперимента % 

ЭГ КГ ЭГ КГ ЭГ КГ 

Оптимальный 12,8 11,6 20 13 25,7 14,5 

Средний 37,1 34,8 52,9 42 70 44,9 

Критический 50,1 53,6 27,1 45 4,3 40,6 

 

Анализ результатов, приведенных в таблице 5, позволяет сделать 

вывод о том, что произошел положительный сдвиг в уровнях 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей ЭГ, который подтвержден статистическими 

данными и проведенными эмпирическими вычислениями с 

использованием критерия ² Пирсона. По сравнению с первым срезом, 

проведенным в начале эксперимента, наблюдается качественное 

изменение уровня сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей ЭГ, в то время как у 
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слушателей КГ уровень сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции повысился незначительно. 

Оптимального уровня сформированности компетентности 

достигли 25,7% слушателей ЭГ и только 14,5% – КГ, среднего уровня 

достигли 70% и 44,9% – соответственно, критический уровень – у 4,3% 

слушателей ЭГ и у 40,6% – КГ. 

Разработанный и реализованный на практике комплекс мер, 

направленный на формирование у слушателей – руководителей и 

специалистов АПК компетентности в сфере противодействия 

коррупции показал свою обоснованность и целенаправленность, что 

позволило решить поставленные задачи и подтвердить нашу гипотезу. 

Изучение социально-экономической литературы показывает, что 

все еще недостаточно полно освещаются проблемы переподготовки 

слушателей в аспекте нетерпимого отношения к коррупционным 

проявлениям в аграрной экономике страны, возможности 

профессионального образования в формировании компетентности в 

сфере противодействия коррупции. 

А между тем компетентность в указанной сфере включает 

комплекс специальных знаний, умений, навыков у руководителей и 

специалистов АПК. Следовательно, необходимо определить структуру 

образовательного процесса, которая включала бы в себе такие функции, 

как мотивирующую, формирующую, развивающую и диагностическую. 

Поэтому разработанная нами карта компетенции призвана помочь 

педагогу определить у слушателей уровень сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции, системно 

усваивать определенные компетенции в процессе обучения, соотносить 

с формой занятий и их тематикой, осуществлять адекватный контроль в 

процессе обучения. 
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В настоящее время государством проводится активная политика в области 

противодействия коррупции. Ратифицируются международные договоры, 

принимаются нормативно-правовые акты, направленные на формирование в 

обществе негативного отношения к коррупционным проявлениям в нашем 

обществе. 

Президентом Российской Федерации утверждён Национальный план 

противодействия коррупции на 2021-2024 годы, где основной задачей является 

повышение эффективности просветительских, образовательных и иных 

мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного поведения 

государственных и муниципальных служащих, популяризацию в обществе 

антикоррупционных стандартов и развитие общественного правосознания [1]. 

Современная система образования в Российской Федерации включает в 

себя большое количество международных и нормативно-правовых актов 

Российской Федерации. К основным международным правовым актам, 

направленным на противодействие коррупции, относятся Конвенция 

Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г., 

ратифицированная Российской Федерацией Федеральным законом от 08.03.2006 

№ 40-ФЗ. Согласно Конвенции, государства-участники стремятся проводить 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

222 

мероприятия по информированию населения, способствующие созданию 

атмосферы нетерпимости в отношении коррупции, а также осуществлять 

программы публичного образования, включая дополнительные программы 

профессиональной переподготовки. 

Таким образом, положения конвенций направлены на борьбу с 

коррупцией, в том числе, на формирование у слушателей дополнительного 

профессионального образования негативного отношения к коррупционным 

проявлениям в обществе. 

Опираясь на общепризнанные принципы и международные нормы, в 

Российской Федерации разработан целый комплекс внутренних 

антикоррупционных нормативно-правовых актов и их проектов. 

Конституция Российской Федерации, как основной закон государства 

закрепляет основы конституционного строя России, регламентирует 

компетенцию органов государственной власти, формирует общий правовой 

режим противодействия коррупции в стране, является правовой базой для 

формирования всего антикоррупционного законодательства нашего государства 

[2]. 

Основным нормативно-правовым актом по борьбе с коррупцией в стране 

выступает Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции», устанавливающий основные принципы противодействия 

коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и 

борьбы с ней [3]. В соответствии с указанным законом организации 

дополнительного профессионального образования обязаны разрабатывать и 

принимать меры по предупреждению коррупции, которые включают в себя 

принятие кодекса этики и служебного поведения работников организаций, 

предотвращение и урегулирование конфликта интересов, и многие другие меры. 

Во исполнение положений Федерального закона «О противодействии 

коррупции» в 2018 году был утвержден Национальный план противодействия 

коррупции на 2018-2020 годы. Которым был закреплен ряд мероприятий, 

направленных на предупреждение коррупционных проявлений в 

образовательных организациях. В частности, обеспечить проведение ежегодного 

повышения квалификации федеральных государственных служащих, в 

должностные обязанности которых входит участие в противодействии 

коррупции (не менее 1000 человек в год); обеспечить включение в федеральные 

государственные образовательные стандарты общего образования, среднего 

профессионального и высшего образования положений, предусматривающих 

формирование у обучающихся компетенции, позволяющей выработать 
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нетерпимое отношение к коррупционному поведению, а в профессиональной 

деятельности – содействовать пресечению такого поведения; обеспечить 

утверждение и реализацию программы по антикоррупционному просвещению 

обучающихся на 2018-2019 годы; Правительству Российской Федерации с 

участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Следственного 

комитета Российской Федерации, заинтересованных федеральных 

государственных органов, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и организаций обеспечить проведение научно-

практических конференций и иных мероприятий по вопросам реализации 

государственной политики в области противодействия коррупции [3]. 

В целях реализации Национального плана, Министерство науки и 

высшего образования России утвердило «План противодействия коррупции 

Министерства науки и высшего образования Российской Федерации на 2018 – 

2020 годы», где содержится перечень мероприятий, направленных на 

противодействие коррупции. К мерам можно отнести осуществление 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Министерства с 

учетом мониторинга правоприменительной практики; обеспечение 

взаимодействия с правоохранительными органами и иными государственными 

органами по вопросам противодействия коррупции в Министерстве; 

обеспечение прохождения повышения квалификации гражданских служащих 

Министерства, в должностные обязанности которых входит участие в 

противодействии коррупции; принятие мер по повышению эффективности 

реализации требований законодательства Российской Федерации о 

противодействии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования 

конфликта интересов, в подведомственных организациях и т.д. [4]. 

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» также содержит в себе антикоррупционные нормы, 

закрепляя понятие конфликта интересов педагогического работника, 

устанавливая требования информационной открытости и прозрачности 

деятельности образовательных организаций. Согласно Федеральному закону 

«Об образовании в Российской Федерации» конфликт интересов 

педагогического работника это ситуация, при которой у педагогического 

работника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает 

личная заинтересованность в получении материальной выгоды или иного 

преимущества и которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение 

педагогическим работником профессиональных обязанностей вследствие 

противоречия между его личной заинтересованностью и интересами 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

224 

обучающегося, родителей (законных представителей) несовершеннолетних 

обучающихся [5]. 

Помимо федеральных нормативных правовых актов вопросы 

противодействия коррупции регулируют нормативные правовые акты органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. Следует отметить, 

что в ряде субъектов Российской Федерации были приняты законы о 

противодействии коррупции. Например, в Республике Татарстан принят Закон 

Республики Татарстан от 04.05.2006 №34-ЗРТ «О противодействии коррупции в 

Республике Татарстан», который устанавливает основные понятия, принципы и 

организационные основы противодействия коррупции в Республике Татарстан: 

выявление и устранение причин коррупции, противодействие условиям, 

способствующим ее проявлению; обеспечение законности и гласности 

деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, 

государственного и общественного контроля за ней; совершенствование 

процедур решения вопросов, затрагивающих права и законные интересы 

физических и юридических лиц;  повышение риска коррупционного поведения 

и потерь от него; увеличение выгод от действий в рамках закона и во благо 

общественных интересов; вовлечение институтов гражданского общества в 

реализацию антикоррупционной политики; формирование в обществе 

нетерпимого отношения к коррупции [6]. 

Источниками антикоррупционной политики также выступают локальные 

нормативные акты конкретных образовательных организаций высшего 

образования. К примеру, в ФГБОУ ДПО «Татарский институт переподготовки 

кадров агробизнеса»: «Кодекс этики и служебного поведения работников 

ФГБОУ ДПО «Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса»; 

«Приказ об организации телефона доверия в ФГБОУ ДПО «ТИПКА»; 

«Положение о комиссии по противодействию коррупции ФГБОУ ДПО 

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса»; «Положение о 

антикоррупционной комиссии слушателей ФГБОУ ДПО «Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса» и т.д. [6]. 

Таким образом, антикоррупционная деятельность в образовательных 

организациях дополнительного профессионального образования основывается 

на международных актах, актах федерального уровня, а также на локальных 

актах самих образовательных организаций. Однако нельзя не отметить тот факт, 

что во многих правовых актах федерального и локального уровней содержатся 

расплывчатые формулировки, отсутствует достаточная регламентация правовых 

механизмов, а многие нормы имеют вовсе бланкетный характер [8]. 
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Соответственно, данный факт, отрицательно влияет на процесс формирования 

антикоррупционного мировоззрения у слушателей, поскольку именно система 

дополнительного профессионального образования влияет на становление 

личности руководителей и специалистов агропромышленного комплекса, выбор 

ими нетерпимости к коррупционным проявлениям в орбществе и 

соответственно недопущения подобных фактов в своей профессиональной 

деятельности [9]. 
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Аннотация. В статье рассматривается актуальный вопрос о проявлении 

коррупции в окружающей среде и природопользовании, на примере 

незаконной вырубке леса. Показано негативное влияние коррупции в 

России на окружающую среду и возможные последствия столь 

негативного феномена. В заключение авторами предлагаются варианты 

решения данной проблемы, а именно борьбы с коррупцией в 
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окружающей среде, природопользовании с целью сохранения 
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В современное время охрана и защита окружающей среды для 

государственной политики Российской Федерации является важным 

направлением, поскольку экологический кризис является угрозой как 
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для России, так и для всего человечества и, к сожалению, с каждым 

годом возрастает количество экологических проблем. И чтобы 

избежать экологической катастрофы и сохранить природу, необходимо 

пересмотреть потребительское отношение людей к использованию 

ресурсов, которыми нас одарила природа, ведь разрушить всегда 

проще, чем восстановить. Часто общество и государство не 

задумываются к чему может привести, потребительское отношение к 

окружающей среде. 

По данным рейтинга самых экологически чистых стран мира, 

который составляется в среднем один раз в 2 года Центром 

экологической политики и права при Йельском университете в 2016 

году Россия занимала 32 место из 180 исследуемых стан, а уже в 2019 

году показатель снизился до 52 места. 

Защита и охрана экологии является одной из сфер нашего 

государства и обеспечение им экологической безопасности позволяет 

гарантировать эффективное развитие общества и повышение условий 

жизни граждан. 

Нормативное правовое регулирование охраны окружающей среды 

и природопользования осуществляются в первую очередь на основании 

статей 42 и 58 Конституции РФ, а именно «каждый имеет право на 

благоприятную окружающую среду и каждый обязан сохранять 

природу и окружающую среду, бережно относиться к природным 

богатствам» [1] и Федерального закона «Об охране окружающей 

среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ, который «определяет правовые основы 

государственной политики в области охраны окружающей среды, 

обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических 

задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического 

разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения 

потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления 

правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности» [2]. Несмотря на то, что принято 

достаточно много нормативных правовых актов государственными 

органами и субъектами РФ по охране окружающей среды, природных 

ресурсов, биологического разнообразия, в целях обеспечения и 

удовлетворения потребностей в экологической безопасности всех 

поколений как нынешнее, так будущее, но к сожалению, действующих 

правовых актов недостаточно для эффективной борьбы с 
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правонарушениями в сфере обеспечения безопасности окружающей 

среды. Вместе с тем, антикоррупционное законодательство России 

практически не регулирует сферу экологии и природопользование, при 

этом данная сфера является коррупциогенной, поскольку затрагивает 

природные ресурсы (почва, недра, воды, воздух, растительный и 

животный мир) и если вовремя не предпринять эффективные меры в 

борьбе с коррупцией, то человеческое невежество и жажда чиновников 

к улучшению своего благосостояния, приведет к необратимым 

последствиям в окружающей среде. Сложно признавать тот факт, что 

коррупция в природопользовании активно проявляется на основании 

экономической заинтересованности большого круга должностных лиц. 

Одной из причин, побуждающих к возникновению и развитию 

экологических коррупционных преступлений это экономичная прибыль 

двух сторон взяткодателя и взяткополучателя – должностные лица. 

Несмотря на то, что деятельность федеральных органов 

государственной власти направлена на борьбу с коррупцией, чаще 

всего в коррупционных сделках фигурируют должностные лица - 

чиновники, обладающие властными полномочиями и коммерческие 

организации, у которых отсутствуют эти полномочия. Как правильно 

замечено А.С. Матвиенко и Е.В. Воскресенской «для экологической 

сферы характерен «коррупционный лоббизм» [3, с. 83], который 

выражается в лоббировании интересов заинтересованного лица, 

например, в получении разрешения на вырубку леса, вылов рыбы и т.д. 

Примером может служить громкое дело «Алтайлесе» данный холдинг 

был создан родственниками должностных лиц, которые руководили 

лесной отрасль. «Алтайлесе» осуществлял вырубку в лесных 

заказниках ценных пород деревьев, а после экспортировал лес. Данные 

преступления привели к исчезновению редких пород деревьев и потери 

бюджета на сотни миллионов рублей. 

Между тем, неоднократно в своих выступлениях президент 

Российской Федерации В.В. Путин призывает более внимательно 

отнестись к сохранению окружающей среды, в том числе, охране и 

защите животного мира, восстановлению больших территорий леса, где 

были уничтожены лесные массивы в результате лесных пожаров. При 

этом в декабре 2018 года на заседании Совета по развитию 

гражданского общества и правам человека Путин В.В. признал, 

«действия государства в этой сфере – в сфере защиты лесов в данном 
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случае – неэффективны, не удается государству навести порядок. Очень 

коррумпированная сфера, чрезвычайно, и очень криминализированная» 

[4]. Также он обратил внимание, что местные чиновники искажают 

информацию о состоянии лесного фонда, а между тем в России около 

20% мирового запаса леса и, к сожалению, с каждым данный 

показатель снижается. 

К сожалению, каждый год в летний период времени горят 

гектары леса в Сибири и на Дальнем Востоке, что наносит 

непоправимый урон редким породам деревьев, экологии, при этом 

«больше всего россиян беспокоят гибель леса и природы (22%), а также 

животных (20%), проблемы экологии, страдания людей, бездействие 

властей (по 17%). Среди прочего респонденты упоминали коррупцию и 

скрытие незаконной вырубки (12%), экономический ущерб (7%), 

масштабы бедствия (6%), плохую работу лесных служб и страх перед 

стихией (по 4%).» [5]. 

Нужно признать, что незаконная вырубка леса влечет 

колоссальный урон окружающей среде, ведь это ведет не только к 

исчезновению редких пород деревьев и животных, но и изменению 

климата. Важно также не забывать, что древесина «стратегически 

важный товар (сырье), при незаконной ее заготовке и обороте 

государству наносится колоссальный ущерб, включая экологический» 

[6]. С каждым годом все более актуальна проблема нелегальной 

вырубки и оборота древесины, которая вывозится заграницу. При 

проведении крупномасштабных операции по декриминализации лесной 

отрасли «была пресечена деятельность международной организованной 

группы, специализировавшейся на незаконных закупках и поставках 

больших партий древесины и лесоматериалов в Китайскую Народную 

Республику» [7]. 

В связи со сложившейся коррупционной ситуацией в стране 

целесообразно: 

− повышать уровень правовой культуры и экологического 

просвещения; 

− усилить контроль за должностными лицами и коммерческими 

организациями; 

− разработать или внести поправки в действующие нормативные 

правовые акты Российской Федерации, предусмотрев в них нормы с 
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более жестким контролем, надзор и ответственность в сфере 

природопользования; 

− создать экологический патруль, в обязанности которого могли 

бы входить: экологический мониторинг оценивающий 

действительность документации, в том числе при аукционах, 

проводимых в части лесного сектора; обеспечение действенного 

механизма привлечения к ответственности за экологические 

преступления; 

− усилить надзор и контроль правоохранительных органов в сфере 

охраны окружающее среды [8]. 

Таким образом, не только деятельность государственных, местных 

и правоохранительных органов, но и институтов гражданского 

общества, организаций и физических лиц в сфере охраны окружающей 

среды и природопользовании могут улучшить экологическую ситуацию 

в стране, ведь если «закрыть глаза» на происходящее, а именно 

масштабную коррупцию, то может произойти экологическая 

катастрофа, которую уже не в силах исправить и сам «губитель» − 

человек [9]. 
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Коррупция, к сожалению, и по сей день остается актуальной 

проблемой и темой для активного обсуждения и поиска мер 

противодействия в России. 

Опасность распространения коррупции в образовании 

заключается в том, что процесс получения значимых навыков и 

качественного обучения сводится к обыкновенной сделке. Из-за этого 

уменьшается уровень приобретаемых знаний. Обучающиеся 

привыкают к такому регулированию отношений, и начинают 

воспринимать это уже как допустимое явление. Последствием этого 

может стать распространение коррупции в сфере трудовой 

деятельности, которую в дальнейшем выберет человек [1]. Также 

коррумпированность сферы образования приводит к расхищению 

государственного бюджета. 

С целью выявления наиболее эффективных методов борьбы с 

коррупцией в сфере образования, а также анализа возможности 

применения этих методов в нашей стране, нами были изучены методы 

борьбы с коррупцией в странах с наиболее высоким индексом 

восприятия коррупции (ИВК) в рейтинге за 2019 год, который был 

предложен международной независимой организацией «Transparency 

International» [2]. Были рассмотрены особенности антикоррупционные 

политики в сфере образования таких государств как Австралия, 

Великобритания, Канада, Сингапур, Германия, Австрия и определены, 

на наш взгляд, наиболее эффективные методы противодействия 

коррупции в сфере образования. 

Финансирование образовательных организаций является сферой 

серьезных коррупционных рисков. В Австралии, Великобритании, 

Канаде более 10 лет назад была введена новая система финансирования 

школ. Финансирование стало производиться по формуле, 

изменяющейся в зависимости от удельных затрат на одного 

обучающегося. Главной целью этой системы было снижение 

потенциальных коррупционных рисков и повышение автономии школ 

[3, с. 128-129]. В некоторых странах при расчетах учитывается 

соотношение между учителями и учащимися, потребности учеников из 

неблагополучных семей и др. Так формула определяет необходимый 

объем денежных средств на конкретные ресурсы. На сегодняшний день 

данная практика получила распространение во многих странах СНГ и 

Европы. Эксперты МИПО ЮНЕСКО, по результатам сравнительного 
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исследования, пришли к выводу, что финансирование по формуле 

способно повысить уровень прозрачности и подотчетности финансовой 

деятельности образовательной организации и является одним из 

эффективных инструментов обнаружения коррупции [3, с. 131]. 

Эффективной мерой в борьбе с коррупцией также является 

прозрачность деятельности и открытость распределения бюджета 

образовательных организаций для общественности. В законодательстве 

ряда иностранных государств установлено требование о публикации 

достоверных данных школьного бюджета и расходовании школой этих 

средств. С этой информацией может ознакомиться каждый желающий. 

Важным моментом является проверка достоверности данных 

соответствующими надзорными органами. 

Для предупреждения мошенничества в образовательных 

организациях во многих странах также введен обязательный 

внутренний и внешний аудит. В образовательных организациях Англии 

и Австралии контроль, аудит (внутренний и внешний) и мониторинг 

проводятся систематически. Использование компьютерных технологий 

позволяет свести к минимуму затраты на проведение аудита. 

Тщательная проверка бюджета администрацией школы в Австралии и 

Англии дополняется мониторингом школьного совета. В 

государственном секторе аудит образовательных организаций 

осуществляет Генеральный аудитор. 

В Бразилии Государственная счетная палата проводит аудит лишь 

в случае поступления информации о нарушениях. Аудит осуществляют 

местные органы власти. Но нерегулярность проведения аудита не 

позволяет добиться от руководителей школ подотчетности по 

финансовым вопросам. Однако даже нерегулярный аудит позволяет 

выявить нарушения [4, с.262-271]. 

Законодательство Англии предусматривает обучение 

руководителей образовательных организаций финансовому 

менеджменту и получение общенациональной квалификации 

руководителя [5], что позволяет грамотно и законно, исключая 

коррупционные проявления осуществлять финансовое руководство 

образовательной организацией. Программа предусматривает такие 

темы, как: основные инструменты управления, стратегического и 

оперативного планирования; вопросы трудового законодательства, 
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обеспечение здоровья и безопасности детей; управление персоналом; 

взаимодействие с органами власти, сотрудниками и родителями и др. 

В ряде стран на учителей, как и на других государственных 

служащих, распространяются положения антикоррупционного 

законодательства. Так в Германии, поскольку к компетенции земель 

относятся и вопросы образования, соответствующие правовые акты 

устанавливаются в каждом субъекте федерации отдельно [6, 7, 8]. 

«Антикоррупционные директивы» приняты во всех 16 землях ФРГ и 

предъявляют к преподавательскому составу серьезные требования. 

В Австрии, где учителя и руководители образовательных 

учреждений также являются государственными служащими земель, 

вопрос с предупреждением коррупции решается аналогичным образом 

[9]. Федеральный закон о служебном праве учителей земель 

предусматривает обязанности антикоррупционного характера. В §29 

установлена обязанность учителя вести себя таким образом, чтобы не 

утратить доверия общества в добросовестность исполнения им своих 

должностных обязанностей. Согласно § 37 руководитель и учителя 

образовательного учреждения обязаны сообщать обо всех деяниях, 

которые могут являться уголовно-наказуемыми (в том числе и обо всех 

случаях взяточничества). 

В Австрии установлен общий запрет для преподавателей на 

получение подарков, за исключением подарков небольшой стоимости, о 

получении которых учитель должен сообщить своему руководству (§ 

41 Федерального закона о служебном праве учителей земель). 

В Новой Зеландии и Дании рекомендуется разработка собственной 

антикоррупционной политики. Для организаций на уровне государства 

проводятся обучающие курсы по борьбе с коррупцией. Гражданам 

детально рассказывают, куда и как жаловаться при столкновении с 

фактами взяточничества или мошенничества [10]. 

Немаловажным фактором является заработная плата 

преподавателей. Низкий уровень выплат может стать причиной взяток 

и подкупа преподавательского состава. Государства, чьи системы 

школьного образования регулярно занимают высокие позиции в 

рейтингах, составляемых международными организациями, 

обеспечивают достаточно высокое жалование преподавателям (до $ 

48631), а именно: США, Великобритания, Финляндия, Сингапур, 

Япония, Южная Корея, Германия, Нидерланды и др. [11]. 
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Борьба Сингапура с коррупцией предусматривает меры по 

отношению к обеим сторонам: и к тем, кто дает взятки, и к тем, кто их 

берет. Произведено укрепление главенства закона путем 

сотрудничества с Бюро, расследующим случаи коррупции, и 

судебными органами, которые решают, каким будет наказание. 

Общественность должна быть уверена, что Бюро действует эффективно 

и юридически законно, а коррупционные проступки неотвратимо 

наказаны [12]. 

Таким образом, на основании опыта борьбы с коррупцией 

рассмотренных иностранных государств, к числу наиболее важных мер 

пресечения коррупционных проявлений, которые могли бы быть 

использованы в проведении антикоррупционной политики в сфере 

образования в России, можно отнести [13]. 

• Введение финансирования образовательных организаций по 

формуле; 

• Систематическое проведение внутренних и внешних аудитов с 

участием независимых представителей; 

• Повышение финансовой компетентности руководителей 

образовательных организаций; 

• Предоставление достоверных сведений о тратах бюджетных 

средств, предоставляемых государством и их тщательная проверка 

надзорными органами; 

• Введение антикоррупционных положений и требований для 

руководителей и преподавательского состава на законодательном 

уровне; 

• Разработка собственной антикоррупционной политики для 

организаций; 

• Обеспечение высокой заработной платы преподавательскому 

составу; 

• Неотвратимость наказания при коррупционном проступке для 

обеих сторон. 
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Аннотация: В статье авторы рассматривают вопросы разрешения 

споров связанных с защитой права собственности и привлечения 

граждан к ответственности за совершение фактов коррупционных 

проявлений, так как гражданское общество должно активно вовлекаться 

в разработку и реализацию антикоррупционной политики через 
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формирование правового сознания у граждан, обеспечение открытого 

доступа к информации и осознание приоритета реализации своих прав 

законным путем. В заключении приходят к выводу, что отношения 

собственности составляют основу функционирования любого общества 

в обеспечении национальной и экономической безопасности 

государства. 

Ключевые слова: противодействие коррупции, коррупционные 

проявления, национальная безопасность, экономическая безопасность, 

право собственности, ответственность за коррупционные 

правонарушения. 
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Abstract: In the article, the authors consider the issues of resolving disputes 

related to the protection of property rights and holding citizens accountable 

for committing corruption cases, since civil society should be actively 

involved in the development and implementation of anti-corruption policies 

through the formation of legal awareness among citizens, ensuring open 

access to information and awareness of the priority of exercising their rights 

in a legal way. In conclusion, they come to the conclusion that property 

relations form the basis of the functioning of any society in ensuring the 

national and economic security of the state. 
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Key words: anti-corruption, manifestations of corruption, national security, 

economic security, property rights, responsibility for corruption offenses. 

 

Исторический опыт помогает адаптировать современное 

законодательство, учесть позитивные начала, выявить негативные 

направления, которые не оправдывают себя в новых социально-

экономических условиях [1]. Понятие право собственности изначально 

появилось в Древнем Риме, которым обозначалась собственность  

dominium ex hire Quiritium (собственность по праву квиритов). Квириты 

(от лат. Quirites) в Древнем Риме римские граждане (cives), 

употреблявшееся обычно в официальных обращениях (Populus Romanus 

Quiritium). В I в. до н. э. появился другой термин для обозначения 

собственности  proprietas. 

В современных реалиях необходимо различать собственность и 

право собственности, так как собственность  это отношение между 

различными субъектами гражданского права по поводу материальных 

предметов, имущества, вещей. В этих отношениях один из субъектов 

относится к этому имуществу как к своему; для остальных оно является 

чужим. Деление вещей на «свои» и «чужие» имеет смысл только в 

обществе, тоесть в общественных отношениях. Собственность, как 

правило возникает в процессе и в результате общественного 

производства. 

Собственность охватывает два вида отношений: отношение лица к 

вещи как к своей; отношение между лицами по поводу этой вещи (по 

поводу присвоения вещей и нахождения их у некоторых субъектов). 

Право собственности  это система правовых норм, закрепляющих 

отношения собственности на средства производства и предметы 

потребления. Основным законодательным актом по этим вопросам 

является ГК РФ, раздел 2 «Право собственности и другие вещные 

права». 

Вещное право  это право, дающее юридическую власть над 

вещью. 

Различают следующие виды вещных прав: 

• Право собственности. 

• Вещные права лиц, не являющихся собственниками: 

• Право полного хозяйственного ведения; 
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• Право оперативного управления имуществом; 

• Сервитуты; 

• Право постоянного (бессрочного) пользования земельным 

участком; 

• Право пожизненного наследуемого владения земельным 

участком. 

Собственник имеет в отношении своего имущества следующие 

три права (правомочия): владения; пользования; распоряжения. 

Исследуя ГК РФ имущество может находиться в собственности 

граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов 

Российской Федерации, муниципальных образований. Права всех 

собственников подлежат судебной защите равным образом. 

Поскольку в силу статьи 55 Конституции РФ и пункта 2 статьи 1 

ГК РФ гражданские права могут быть ограничены только на основании 

федерального закона, иные нормативные акты, ограничивающие права 

собственника, применению не подлежат [2]. 

Анализируя споры, связанные с защитой права собственности и 

других вещных прав, то они, рассматриваются судами в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной ГПК РФ, АПК РФ, а также 

иными федеральными законами. 

При непосредственном нарушении права собственности или 

ограниченного вещного права (например, при похищении или ином 

незаконном изъятии имущества) используются вещно-правовые 

способы защиты. Их особенности обусловлены абсолютным 

характером защищаемых прав, поскольку сами эти меры направлены на 

защиту интересов субъекта вещных прав от непосредственного 

неправомерного воздействия со стороны любых третьих лиц. В связи с 

этим вещно-правовая защита осуществляется с помощью абсолютных 

исков, т.е. исков, предъявляемых к любым нарушившим вещное право 

третьим лицам. 

ГК РФ закрепляет следующие вещно-правовые иски, служащих 

защите права собственности и иных вещных прав: 

 виндикационный (об истребовании имущества из чужого 

незаконного владения); 

 негаторный (об устранении препятствий в пользовании 

имуществом, не связанных с лишением владения вещью) и, 

 иск о признании права собственности. 

http://www.grandars.ru/college/pravovedenie/servitut.html
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В точном смысле слова право собственности как конкретное 

субъективное право защищается лишь с помощью исков названной 

группы. 

Защита права собственности  это использование 

предусмотренных законом гражданско-правовых способов защиты в 

условиях устранения препятствий к осуществлению права 

собственности. 

Так, например, судами РТ воспринято и выполняется на практике 

разъяснение, содержащееся в п. 13 Постановления Пленума Верховного 

Суда РФ № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об 

иных коррупционных преступлениях» от 09.07.2013, согласно которому 

получение или дача взятки, в том числе через посредника, а равно 

получение либо передача незаконного вознаграждения при 

коммерческом подкупе, если указанные действия осуществлялись в 

условиях оперативно-розыскного мероприятия, должны 

квалифицироваться как оконченное преступление вне зависимости от 

того, были ли ценности изъяты сразу после их принятия должностным 

лицом, выполняющим управленческие функции в коммерческой или 

иной организации [3]. 

Так, приговором Вахитовского районного суда г. Казани Б. 

осуждена за совершение оконченного преступления по ч.3 ст. 291 УК 

РФ к наказанию в виде штрафа в размере тринадцатикратной суммы 

взятки, т.е. в 150 тыс. рублей в доход государства. Она признана 

виновной в том, что, находясь в салоне автомобиля «Лада Калина», 

передала исполняющем обязанности начальника отдела  старшему 

судебному приставу Камско-Устьинского РОСП УФССП по РТ Н. 

денежные средства в сумме 5 тыс. рублей за совершение заведомо 

незаконных действий – снятие ограничения на выезд за пределы 

Российской Федерации. После передачи денег Н. участвующему в 

оперативно-розыскном мероприятии «наблюдение», Б. была задержана, 

а деньги – изъяты. 

Практика назначения наказаний по делам указанной категории 

позволяет сделать вывод о том, что чаще всего судами применяется 

наказание в виде штрафа. Такое наказание было назначено в отношении 

44 осужденных, что составляет 60% от их количества [4]. 

Говоря о роли суда в противодействии коррупции, отметим, что 

суд не является и не может являться инструментом борьбы, это 
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искажало бы саму суть правосудия, но именно суд является тем 

органом, по деятельности которого общество судит о том, насколько 

эффективны все существующие элементы государственного механизма 

противодействуют коррупции, а также в целом борются с ее 

разнообразными проявлениями [5]. 

Гражданское общество должно активно вовлекаться в разработку 

и реализацию антикоррупционной политики через формирование 

правового сознания у граждан, обеспечение открытого доступа к 

информации и осознание приоритета реализации своих прав законным 

путем, что является неприменным атрибутом обеспечения 

национальной и экономической безопасности государства [6]. 

Таким образом, отношения собственности составляют основу 

функционирования любого общества. Эффективная защита прав 

собственников и владельцев иных вещных прав является 

первостепенной задачей гражданского законодательства и целью 

арбитражного судопроизводства в обеспечении национальной и 

экономической безопасности государства [7]. 
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Abstract: The article discusses the need for modern approaches to the study 

of history for the formation of anti-corruption culture of students, examples 

of effective classes are given. 

Key words: corruption, anti-corruption, history, anti-corruption culture, 

modern education technologies, upbringing. 

 

В системе образования Российской Федерации коррупция 

рассматривается как преступление, присущее прежде всего лицам, 

наделенным властью и имеющим финансовую независимость [1]. 

Коррупция как вид преступления изучается на уроках обществознания. 

Заканчивая школу, обучающиеся общеобразовательных организаций 

имеют целостное представление о коррупции как об опасном 

социальном явлении. Выпускник школы может рассказать о формах, 

причинах коррупции и мерах наказания. 

С вступлением в силу поправок в Закон об образовании в 

образовательных программах закрепилось понятие «воспитание», 

одним из компонентов которого могло бы стать антикоррупционное 

направление. 

Ранее в образовательных организациях России задача 

антикоррупционного воспитания как отдельного модуля не ставилась. 

Ориентация учащихся на идеалы справедливости, честности, 

порядочности в системе нравственного воспитания школьников 

обеспечивала основу отказа от любых противоправных и 

безнравственных действий. Воспитание культуры поведения и 

дисциплинированности обеспечивало профилактику девиантного 

поведения учащихся в целом. На современном этапе становления 

молодой российской государственности выдвигаются новые требования 

к обучению. Через образовательные стандарты необходимо 

реализовывать значительный пласт воспитательных задач. При этом 

правительство страны неоднократно обращало внимание 

образовательного сообщества на формирование новых учебников, 

программ, методических разработок, наиболее полно отражающих 

реалии и угрозы современного мира.  Рассмотрение коррупции как 

одного из самых серьезных препятствий для экономического и 

политического развития России, осознание того факта, что она 

представляет собой угрозу национальной и экономической 

безопасности, порождает необходимость в создании системы 
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антикоррупционного воспитания как отдельного компонента в системе 

исторических знаний [2]. 

Опыт показывает сложность оперативного решения такой задачи 

из-за консервативности педагогической деятельности. Речь идет об 

изменении педагогического сознания, когда необходимо по-иному 

взглянуть на теорию и практику воспитательной работы. Опыт решения 

подобных воспитательных задач в России в последние годы 

(антинаркотическое воспитание, половое воспитание) показывает 

неэффективность приоритетного использования информационно-

просветительского метода [3]. Увеличение числа лекций и бесед по 

проблемам коррупции будет способствовать знанию учащихся о 

данном явлении, но не отказу от коррупционных действий в будущем. 

Необходимо педагогическое осмысление сущности коррупционных 

действий человека и определение содержания и средств 

антикоррупционного воспитания. 

Современная педагогика требует новых методик для 

профилактики коррупционных явлений в рамках формирования 

личности. С этой целью предлагается использование современных 

форм урока. Например, социального практикума «#моймирбезвзяток», 

в рамках которого анализируются типичные социальные ситуации 

коррупционного поведения, идет поиск грани, отделяющей 

преступление от взаимопомощи и сделки. 

Данный практикум может включать в себя определенные темы для 

обсуждения и осмысления: экзамен в вузе, соблюдение правил 

дорожного движения, получение работы, открытие бизнеса, 

медицинская помощь. 

Основной формой осуществления социального практикума будет 

являться дискуссия, в ходе которой учащимся будет предложено 

высказать свое мнение и предложить свой способ решения проблемной 

ситуации. Самоопределение учащихся во время занятий социального 

практикума позволит зафиксировать степень их готовности к отказу от 

коррупционных действий. 

Особое внимание следует обратить на проведение разнообразных 

игр, в которых на учащихся возлагают различные властные 

полномочия. В ходе этих игр можно как диагностировать уровень 

отношения, обучающегося к коррупции, так и формировать 

антикоррупционную культуру [4]. К сожалению, сломать сложившиеся 
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привычки и стереотипы достаточно сложно. Фактически речь идет о 

воспитании культуры властных отношений. Здесь интересен опыт 

урока-игры «Честные выборы». 

Интересным с точки зрения воспитательного компонента может 

быть аналитический урок, в который будет включено несколько этапов: 

приглашение к разговору (выбор темы), позиция участников (или 

групп) по острому вопросу, информационное сообщение (кино сюжет, 

презентация, выступления учащихся и т.п.), сравнительный анализ 

полученного исторического материала и аналогии с современностью, 

рефлексия (анализ мультипликативности урока). 

Наиболее продолжительным этапом может стать 

аргументированное изложение материала, подготовленное 

специалистами, учителем, самими учащимися. Организация 

коммуникации происходит в процессе получения информации. 

Интересным с точки зрения формирования антикоррупционной 

культуры в имеющейся практике стал информационный этап урока-

диспута «Коррупция. Проблема из века в век?» [5]. Действительно, для 

того чтобы эффективно бороться с коррупцией, необходимо знать ее 

корни и особенности ее происхождения. Начинался этап с выступлений 

учащихся, где говорилось, что взятки появились еще в Древней Руси, 

об этом известно по уцелевшим записям. В IX веке Древнерусским 

государством была заимствована система, названная «кормлениями», 

представляющая собой, особый способ содержания должностных лиц 

за счет местного населения. Князь посылал в города и волости 

наместников и других служилых людей. Население было обязано 

содержать их – «кормить» в течение всего периода службы, что 

естественно приводило к взяткам. В целом указанная система 

содержания должностных лиц являлась совершенно неэффективной. 

Учащимся предлагалось провести аналогии с современным периодом 

жизни и во время последнего этапа провести сравнительный анализ. 

Далее учащиеся обратили внимание на то, что в XV в. коррупция в 

России приобрела системный характер. Чиновник выполнял за 

подношение какое-то действие, напрямую связанное с его прямыми 

обязанностями, это явление было названо «мздоимством». И вновь 

модератором (учителем) ставился вопрос о существовании (или 

отсутствии) этого явления в современном мире. 
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Говоря о противодействии коррупции, нельзя было не отметить 

роль государства в борьбе с таким негативным явлением. Учащиеся 

обратили на это внимание, отметив, что уже в 1561 г. Иваном Грозным 

была введена Судная грамота, которая устанавливала санкции за 

получение взятки судебными чиновниками. Существенные изменения в 

области предотвращения коррупции были предприняты Петром 

Первым. В декабре 1714 г. был издан указ «О воспрещении взяток и 

посулов», который предусматривал смертную казнь за коррупцию. 

Однако уже в период правления Екатерины II смертная казнь была 

отменена, вследствие чего усилился рост коррупции. В 1845 г. при 

непосредственной поддержке Александра III было принято «Уложение 

об уголовных и исправительных наказаниях», в котором были впервые 

введены новые нормы, устанавливающие ответственность за 

взяточничество, и предусматривающие лишение свободы в качестве 

наказания за данное противоправное деяние. Наибольшего расцвета 

коррупция достигла в последние годы правления Николая II, когда 

продавались и покупались высшие должности в его правительстве. 

Попытки ужесточить борьбу с коррупцией в период 1911–1916 гг. были 

вызваны превращением коррупции в отлаженную мобилизованную 

оппозиционную политическую организации. В период построения 

социалистического государства также не удалось избавиться от 

взяточников. Следует отметить, даже при тоталитарном режиме И.В. 

Сталина, коррупция не была полностью истреблена, хотя его правление 

было наименее коррумпированным. Свое масштабное распространение 

в СССР коррупция получила в 1970-1980 гг. Это негативное явление 

затронуло практически все государственные и партийные органы и 

учреждения. Таким образом, на основании представленных 

исторических данных учащиеся с уверенностью сделали вывод о том, 

что предпосылки для развития коррупции в современной России, 

зародились еще в глубокой древности и формировались на протяжении 

всего периода ее развития. На основании вышеизложенного материала 

учащиеся пытались сформулировать, какие меры противодействия 

коррупции были эффективными и могли бы быть применены в 

современной России, а также определили, какие ошибки совершала 

власть на разном этапе своего существования в борьбе с всенародным 

злом. 
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Интересно, что финальной точкой стало не только осмысление 

ошибок истории, и анализ того, что «проросло коррупционными 

корнями через столетия», но и совершенно реальные предложения 

учащихся по профилактике и противодействию коррупции в 

современном обществе. Цель разговора была достигнута, о чем 

свидетельствовала возникшая в конце урока пауза. Данный 

аналитический урок позволил учащимся поразмышлять о будущем. 

Казалось бы, беседа завершена, и в ней поставлена финальная точка, но 

в классе еще долго обсуждалось такое негативное явление как 

коррупция. Более того, на последующих уроках обучающиеся вновь 

возвращались к этой теме, получая новую информацию из «всемирной 

паутины». 

Опыт уроков и дополнительных внеучебных занятий по истории 

позволяет говорить об эффективности и предполагает положительный 

воспитательный эффект [6]. 

Мы часто говорим, что за последние годы выросло число мер, 

принимаемых российским государством с целью устранения 

коррупции, но значительного эффекта в антикоррупционной 

деятельности добиться не удалось [7]. Начиная с 2004 года ежегодно 9 

декабря во всем мире отмечается Международный день борьбы с 

коррупцией. Целью учреждения Международного дня, как указано в 

резолюции Генеральной Ассамблеи, было углубление понимания 

проблемы коррупции и роли Конвенции в предупреждении и борьбе с 

ней. Думаю, роль учителя (наставника, преподавателя) в 

предупреждении коррупционных проявлений и воспитании 

антикоррупционной культуры может быть достаточно важной. Через 

понимание истории в ее развитии формируется способность 

анализировать и выбирать лучшее и эффективное из того богатого 

многовекового опыта, который имеет наша страна в системе 

противодействия коррупции. 

 

Литература 

1. Алексеев С.Л. Коррупция как угроза экономической 

безопасности государства: характеристика, причины и классификация / 

Экономика и управление: проблемы, решения. 2018. Т. 4. № 8. С. 36-45. 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

251 

2. Алексеев С.Л., Сергеева Ю.С., Шайдуллин Р.Н. Превенция 

коррупции через образование как основа обеспечения национальной 

безопасности России / Вестник НЦБЖД. 2018. № 1 (35). С. 80-86. 

3. Алексеев С.Л., Алексеева Ю.С. Проблема понятия «Половая 

зрелость» в судебно-медицинской экспертизе // В сборнике: 

Актуальные вопросы судебной медицины и права. Сборник научно-

практических статей, посвященный 200-летию клинического 

медицинского образования в г. Казани и 210-летию казанской кафедры 

судебной медицины. ГАУЗ «Республиканское бюро судебно-

медицинской экспертизы» Министерства здравоохранения Республики 

Татарстан, Татарстанское отделение общероссийской организации 

«Всероссийское общество судебных медиков», ГБОУ ВПО «Казанский 

государственный медицинский университет» Министерства 

здравоохранения Российской Федерации. Казань, 2014. С. 232-242. 

5. Журавлева О.Н. Формирование антикоррупционного 

мировоззрения школьников на уроках истории и обществознания: 

методическое пособие (Рекомендовано РЭС КО СПб.) – М.: ИЦ 

«Вентана-Граф», 2009. 

6. Гребенкина Н. Н. Формирование антикоррупционной культуры 

студентов в современной информационно-образовательной среде 

//Информационная безопасность личности субъектов образовательного 

процесса в современном обществе. Монография. – М.: ИЦ НГУ нефти и 

газа им. Губкина, 2020. – стр. 30. 

7. Гладких В.И. Коррупция в России: генезис, детерминанты и 

путипреодоления // Российский следователь. – 2001. – № 3. 

 
 

3.8 КОРРУПЦИЯ КАК ОДНА ИЗ ОСНОВНЫХ УГРОЗ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАТРОНАЖА 

 

УДК 332; 316 

Гумерова Гузель Исмаиловна, 

канд. социол. наук, доцент. 

Доцент ФГБОУ ДПО «Татарский 

институт переподготовки 

кадров агробизнеса», 

г. Казань, Россия. 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

252 

 

Аннотация: В данной статье автор раскрывает значение слова 

«коррупция», указывает основные источники, причины и условия 

возникновения коррупции, заостряет внимание на опасности коррупции 

для государственного патронажа, рассматривает разновидности 

коррупции и ее влияние на различные сферы нашего общества, 

называет особенности коррупции и предлагает возможные способы её 

превенции. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, 

коррупционная деятельность, глобализация коррупционной 

деятельности, высокоинтеллектуальная коррупционная преступность, 

коррупционные пирамиды, институционализация коррупции. 

 

3.8 CORRUPTION AS ONE OF THE MAIN THREATS TO STATE 

PATRONAGE 

 

Gumerova Guzel Ismailovna, 

Cand. sociol. sciences, associate professor. 

Associate Professor of the Federal State 

Budgetary Educational Institution of 

Higher Professional Education «Tatarsky 

institute for retraining of agribusiness personnel», 

Kazan, Russia. 

 

Abstract: In this article, the author reveals the meaning of the word 

«corruption», indicates the main sources, causes and conditions for the 

occurrence of corruption, draws attention to the danger of corruption for state 

patronage, examines the types of corruption and its impact on various 

spheres of our society, names the features of corruption and suggests 

possible ways to prevent it. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, 

коррупционная деятельность, глобализация коррупционной 

деятельности, высокоинтеллектуальная коррупционная преступность, 

коррупционные пирамиды, институционализация коррупции. 

 

В современном обществе принято считать, что коррупция – это 

явление, существующее лишь в некоторых странах. И это заблуждение. 
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Коррупция существует во всем мире и имеет воздействие на все 

регионы мира, и в целом на все общество. Данное воздействие может 

проявляться по-разному и в самых различных аспектах. 

Коррупция (от лат. corrumpere – растлевать) – явление, при 

котором должностное лицо, наделенное определенными полномочиями 

и доверенными ему правами, использует их для своей личной выгоды, 

что противоречит законодательству и моральным установкам, является 

преступлением и считается уголовно наказуемым. 

Коррупция существует в любом обществе вне зависимости от его 

уровня развития. Но одно мы знаем точно, коррупция – это явление 

международного масштаба, с которым необходимо бороться [1]. 

Все народы на планете хотят жить в свободном мире, где нет 

места таким вещам как «коррупция» и где люди, стоящие выше, не 

имеют возможности злоупотреблять своим положением. Очень важно 

обращать внимание на те вещи, которые могут помочь в борьбе с этой 

«болезнью» современности. 

Во-первых, необходимо, чтобы закон поддерживался этническими 

нормами, тогда борьба будет наиболее эффективной. 

Во-вторых, обществу важно научиться вырабатывать широкий 

подход к вопросам противодействия коррупции, необходимо научиться 

расширять концепцию. 

Опыт финансовых кризисов показал, что даже установленные 

законы не могут гарантировать защиту от коррупции. Требуется 

решение таких проблем, как криминализация. Ко всему прочему, очень 

важно сотрудничество общества и государственного сектора. 

Важно отметить, что именно политическая коррупция наносит 

очень серьезный вред демократическому устройству общества. 

Коррупционеры, получившие власть над обществом, не могут 

допустить свободного выражения слова и проведения открытых 

независимых выборов, так как это может отразиться на их положении у 

власти. 

Невозможность управления государственным аппаратом и низкая 

управляемость обществом – это то, в чем выражается политическая 

опасность коррупции. Как следствие – снижение государственного 

патронажа, финансирования в государственный бюджет и его нехватка. 

Именно этот дефицит мешает полноценной реализации функций 

государства. 
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Также при коррупционных действиях страдает авторитет 

государства и государственных служащих среди населения. В обществе 

создается негативный и отравительный образ, который в дальнейшем 

приводит к социально-политическим потрясениям. Ярким примером 

подобных изменений может служить такое известное событие, как 

«оранжевая революция». 

Коррупция  это обмен материальными ресурсами и 

информацией, который регулируется самостоятельно и имеет 

способность к самосохранению. Коррупция реализуется в сфере 

действия сверхактивных факторов поведения человека, а именно 

богатства и власти. 

К сожалению, традиционные попытки победить или уменьшить 

масштабы коррупции с применением жёстких правоохранительных мер 

не приводят к желаемому результату. Такой вывод мы можем сделать 

из опыта большинства стран мира, безуспешно ведущих борьбу с таким 

негативным явлением. 

Официальные запреты и санкции в настоящее время больше 

служат не на пользу, а выступают в качестве объекта для купли-

продажи. И их цена растет, в зависимости от их строгости и жесткости. 

Все это приводит к тому, что значительный процент людей склоняется 

к тому, что коррупция – это скорее неизбежное явление, а методы 

борьбы с ней абсолютно бесполезны [2]. 

Проводя анализ коррупции в масштабах общества, важно 

понимать, что это явление экономически обусловлено и мотивировано. 

Ведь корысть и тот материальный актив, который коррупционер может 

присвоить себе и выступает главным мотиватором для человека. Но 

несмотря на то, что могут иметься и другие мотивы, в конечном счете 

все равно на передний план выступает именно корысть. Используя этот 

человеческий фактор можно облегчить противодействие коррупции. 

Ведь любая экономическая деятельность имеет четкие финансово-

материальные параметры, и она доступна внешнему контролю. Кроме 

того, в ней уже предполагаются те или иные формы наказания за 

коррупционные правонарушения. 

Но также важно не только доказать факт того или иного действия, 

но и выяснить его причину, найти источник и понять условия 

возникновения. Именно этот момент и является самым сложным, ведь в 

разных странах разное отношение к коррупционным действиям. 
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Многие ученые и практики признают наличие коррупции в мире, 

но на протяжении многих лет не могут прийти к единому мнению. Все 

это можно объяснить тем, что это негативное явление очень тяжело 

поддается изучению, в силу того, что имеет множество проявлений и 

носит разный характер. 

В ходе различных исследований были выяснено, что самое 

действенное наказание за неправомерную деятельность является 

именно штраф в особо крупных размерах и конфискация имущества. 

Ни большие сроки лишения свободы, ни различные репрессии не дают 

такого положительного эффекта. Все это происходит по той причине, 

что в результате применения такого способа наказания 

обессмысливают коррупционные действия. Все, что было украдено или 

присвоено, возвращается государству, но авторитет и будущее 

коррупционера стоит под большой угрозой. 

Какой же вред коррупционные действия могут причинить 

экономической сфере? 

Во-первых, стоит отметить увеличение стоимости экономических 

сделок. Происходит резкое завышение стоимости товаров и услуг, 

которые производятся или оказываются в стране. И стоит отметить, что 

в качестве настоящего плательщика коррупционной «ренты» выступает 

обычный потребитель. Связано это с тем, что при передаче взятки, 

чаще всего продавец закладывает ее сразу в цену товара. 

Все это отражается прямым образом на экономической сфере 

страны, на национальном народном хозяйстве, что приводит к его 

деградации. Происходит обнищание масс населения, а социальное 

неравенство усиливается. 

Так же стоит рассмотреть и влияние коррупции на правовую 

сферу. Опасность коррупционных действий в данной сфере 

заключается именно в том, что она не дают развиваться праву в 

направлении создания такого правового режима в стране, который мог 

бы защититься от негативного проявления коррупции и ее проявления 

были бы минимальны. 

Помимо политической, экономической и правовой форм, 

коррупционная деятельность оказывает большое влияние и на 

национальную безопасность страны. И именно в этой сфере опасность 

воздействия коррупции возрастает в несколько раз. Связано это с тем, 

что национальная безопасность, как и сама коррупция, в теоретическом 
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плане очень схожи. Они имеют достаточно размытые теоретические 

очертания и оба эти понятия можно отнести к неопределённым. Все 

это, безусловно, сказывается не только на их развитии, но и влиянии их 

друг на друга. Отсутствие существенного критерия, который мог бы 

позволить четко разграничить эти явления от явлений смежных и 

является тем самым опасным фактором [3]. 

Также хочется обратить внимание не то, что в работах многих 

современных исследователей очень часто подчёркиваются признаки 

российской коррупции. Латентность, всеохватность, иерархичность, 

системность – все это относится к определению коррупции в нашей 

стране. Все это вызывает тревогу. 

За последние годы все чаще и чаще отмечается, что происходит не 

только развитие политической коррупции, но и укрепление ее 

межрегиональных связей на международном уровне. Сюда же можно 

отнести и упоминания о слиянии с организованной преступностью. 

Все эти факторы вызвали всплеск антикоррупционной активности 

федеральных законов, которые имели свои негативные последствия. 

Например, появление разного рода акций, характеризуемых, как 

бюрократизм, некомпетентность, приписки, и т.д. В системе угроз 

национальной и экономической безопасности такая ситуация особым 

образом отражает положение коррупции [4]. 

Современная коррупция имеет ряд особенностей, которые 

значительно повышают ее опасность для демократического 

государства. К таким особенностям можно отнести: 

1. Глобализация коррупционной деятельности. В настоящий 

момент существует ряд государств, не желающих выполнять нормы 

международного права. Эти государства действуют исключительно из 

своих интересов и принципов, некоторые даже идут на предоставление 

убежища преступникам из других стран. 

2. Переход преступности в качественно новое состояние. В 

настоящее время активно происходит соединение коррупционной 

преступности с общеуголовной и организованной преступностью. В 

этой системе вторые берут на себя обязательства по обеспечению 

эффективности и безопасности для воплощения коррупционных схем.  

Как было отмечено, организованная преступность – это совершенно 

новое состояние, встроенное в социальную систему, способное 

оказывать большое влияние на экономику и политику. 
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3. Высокоинтеллектуальная коррупционная преступность. Сейчас 

сложно кого-то удивить минимальным сроком наказания 

коррупционера. Но как-раз-таки это и является результатом слаженной 

работы целой системы. Создание изощренных схем, продуманная 

система безопасности, услуги лучших адвокатов – вся эта деятельность 

различных сил, которые нацелены на получение минимальной меры 

наказания за преступления [5]. 

1. Институционализация коррупции – превращение коррупции в 

массовое социальное явление, которое впоследствии становится 

привычным элементом социально-экономической системы. 

2. Именно данная особенность и породила такое качество 

коррупции, как системность и поспособствовала построению 

коррупционных «пирамид». 

3. Расширение «зоны влияния». Внедрение представителей 

организованной преступности в различные структуры власти позволяет 

проникать современной коррупции в те сферы, которые раннее ей были 

недоступны. Из-за отсутствия должного контроля над кадровой 

политикой не редкость, что представители коррупционных структур 

могут занимать высокие руководящие должности и попадать в высшие 

эшелоны власти. 

4. Влияние на идеологию государства. За счет владения большими 

экономическими активами, современная коррупционная преступность 

может легко внедрять в сознание граждан различные идеологические 

схемы. 

Самое важное в борьбе с коррупционной деятельностью, это 

осознание того, что необходимо устранять не столько последствия, 

сколько причины ее возникновения. А также способствовать тому, 

чтобы не возникало условий для процветания коррупции. Именно 

поэтому необходимо знать о том, что влияет на возникновение тех или 

иных действий, связанных с преступностью и коррупцией и как это, 

влияет на общество [6]. 

Важные задачи, на которые стоит обратить внимание, это борьба с 

коррупционной деятельностью на всех ее уровнях; создание 

определенного «настроения» в обществе и среди народных масс по 

непринятию коррупции; минимизация благоприятных условий и 

обстоятельств для развития коррупции, что повысит государственный 

патронаж в нашем обществе. 
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Вопросом в борьбе с коррупцией должны быть обеспокоены не 

только органы власти и государственный аппарат, но и 

общественность. Ведь именно она и выступает главным инструментом 

и способом «обогатиться» в ситуации с коррупционной деятельностью. 

Важно знать свои права и понимать, что коррупция не может быть 

нормальным явлением. Это «болезнь» современности в верхах власти. 

Это «язва» на теле нашего государства. И лечить эту болезнь можно и 

нужно [7]. 
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Российская Федерация подписала Конвенцию ООН против 

коррупции 9 декабря 2003 года, а ратифицировала 8 марта 2006 года 

[1]. Принятый 25 декабря 2008 года Федеральный закон «О 

противодействии коррупции» [2] обозначил меры по профилактике 

коррупции, которые направлены на создание в обществе атмосферы 

нетерпимости к коррупционному поведению; определил необходимость 

овладения руководителями и специалистами компетентностью по 

противодействию коррупции, а также умение проводить 

антикоррупционную экспертизу правовых актов и их проектов, что 

представляется возможным реализовать на практике в рамках 

профессиональной переподготовки разработку дополнительных 

профессиональных программ, направленных на формирование у 

руководителей и специалистов дополнительных компетенций в сфере 

противодействия коррупции. Особая роль, при этом, отводится 

организации образовательного процесса в системе дополнительного 

профессионального образования, показателями которого являются не 

только информационный объем и разнообразие учебного материала, но 

и системное развитие. 
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Государственная программа Российской Федерации «Развитие 

образования на 2018-2025 годы», предусматривает проектное 

управление и включает в себя реализацию таких приоритетных 

проектов, как «подготовку высококвалифицированных специалистов и 

рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых 

технологий» [3], что требует внедрения в профессиональное 

образование новых образовательных технологий и развития 

компетентности, качественного отбора содержания дополнительных 

профессиональных программ и соответствия их современным реалиям. 

Программой РФ по антикоррупционному просвещению на 2019 год 

предусмотрена разработка Концепции антикоррупционного воспитания 

(формирования антикоррупционного мировоззрения у обучающихся) и 

плана ее реализации, а также обеспечение подготовки и 

дополнительного профессионального образования педагогических 

кадров в части использования ими методики антикоррупционного 

воспитания и просвещения [4]. 

В связи с этим возникает необходимость в разработке 

дополнительных профессиональных программ профессиональной 

переподготовке для руководителей и специалистов.  

В работах, посвященных проблемам, ссовершенствования 

профессионального образования (С.И. Архангельский, Н.В. Кузьмина, 

В.С. Лазарев, В.Ю. Бельский, Е.А. Никоноров, В.С. Леднев, В.Л. 

Цветков), подчеркивается необходимость формирования 

компетентности в области профессиональной подготовки 

специалистов. 

Анализ научных работ в сфере формирования компетентности 

(Э.Ф. Зеер, И.Я. Зимняя, Л.А. Казанцева, Н.В. Кузьмина, В.Д. 

Шадриков), позволяет сделать вывод о возможности реализации 

взаимодействия между субъектами образовательного процесса, 

повышении субъектности слушателя и его профессионально-важных 

качеств, уровня готовности руководителей и специалистов АПК к 

успешной профессиональной деятельности. 

Проведённый анализ показал, что недостаточно рассмотрены 

вопросы подготовки слушателей, касающиеся формирования 

нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям, умений 

проведения тематических консультаций, способности осуществлять 

мониторинг в сфере противодействия коррупции (Н.А. Абузярова, В.С. 
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Аванесов, Д.К. Амирова, С.В. Воронков, И.Б. Голдованская, Г.С. 

Гончаренко, Е.М. Ибрагимова). Не в полной мере реализуются 

возможности профессионального образования в формировании 

компетентности в сфере противодействия коррупции (С.Л. Алексеев, 

И.В. Левакин, Е.В. Охотский, И.Е. Охотский, А.В. Хуторской, М.В. 

Шедий). 

Опираясь на вышеуказанные работы, следует отметить, что 

компетентность в сфере противодействия коррупции включает 

комплекс специальных знаний и умений у слушателей – руководителей 

и специалистов (антикоррупционная деятельность, экспертиза 

нормативных правовых актов и т.п.), а также опыт применения этих 

знаний и умений в решении различных задач, возникающих как в 

типовых, так и в нестандартных профессиональных ситуациях [5]. В 

соответствии с описанным содержанием процесса формирования 

компетентности необходимо определить структуру образовательного 

процесса, которая должна включать в себя следующие функции: 

мотивирующую, формирующую, развивающую и диагностическую. 

Мотивирующая функция направлена на формирование и 

регуляцию мотивации, ценностных ориентаций слушателей – 

руководителей и специалистов, стимулирует устойчивый 

профессиональный интерес к данной проблеме, которая 

воспринимается личностью студента как ценность [6]. 

Формирующая функция направлена на овладение способами 

планирования, что ведет к достижению прогнозируемых результатов 

текущего процесса, способности корректировать их в зависимости от 

ситуации. Формирующая функция проявляется в целенаправленном 

процессе формирования соответствующих свойств и качеств личности 

слушателей – руководителей и специалистов: мотивационная сфера; 

ценностная сфера; антикоррупционное мировоззрение; 

антикоррупционная устойчивость, а также профессионального 

потенциала: ситуативное реагирование, овладение способами 

превенции, юридического консультирования, антикоррупционной 

экспертизы. 

Развивающая функция обеспечивает личностное и 

профессиональное развитие, рефлексию слушателей – руководителей и 

специалистов, как профессионалов. Развивающая функция 

обеспечивает развитие содержательных компонентов компетентности, 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

263 

опыта, антикоррупционного мировоззрения, антикоррупционных 

личностных ценностей, антикоррупционную устойчивость. 

Диагностическая функция заключается в реализации критериев и 

оценок уровня сформированности компетентности, позволяет 

определить уровень подготовки и готовность к использованию 

общекультурных и профессиональных компетенций, которые 

востребованы в рамках будущей профессиональной деятельности 

слушателей – руководителей и специалистов. 

На основании анализа структурных элементов можно утверждать, 

что профессиональная подготовка слушателей – руководителей и 

специалистов, обеспечивающая формирование компетентности – это 

целенаправленный процесс, который характеризуется педагогическими, 

психологическими и организационно-иерархическими признаками. 

Основными педагогическими требованиями к процессу 

формирования у слушателей – руководителей и специалистов 

компетентности в сфере противодействия коррупции являются: 

синхронизация профессиональной подготовки и процесса 

формирования компетентности в сфере противодействия коррупции с 

современными общественными процессами; учет изменяющегося 

общественного сознания, правового самосознания; соответствие 

состоянию профессиональной культуры в обществе; согласование 

образовательных, воспитательных и развивающих задач; реализация 

научного подхода к отбору содержания учебного материала; 

сопряжение организации образовательного процесса к реально 

приближенным условиям профессиональной работы; применение 

инновационных педагогических технологий в процессе формирования 

компетентности в сфере противодействия коррупции; формирование 

потребности в знании теории; активизации интереса по данной 

проблематике. Такие требования придают профессиональной 

подготовке слушателей – руководителей и специалистов гибкость и 

сопряжение с общественными тенденциями. 

В ходе работы по разработке дополнительной программы 

профессиональной переподготовке «Правовые основы противодействия 

коррупции в системе экономической безопасности регионов» 

определены компоненты структурно-содержательной модели, которая 

состоит из следующих компонентов: 
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– когнитивный компонент направлен на познавательную сферу 

личности (в содержательную (когнитивную) компоненту входят 

научные знания о коррупции и знания о способах противодействия ей); 

– мотивационно-целевой компонент проявляется в 

профессиональной готовности к отрицанию коррупционных явлений; 

– ценностно-деятельностный компонент определяет 

сформированность компетентности в сфере противодействия 

коррупции и проявляется в способах реагирования в реальных 

ситуациях. 

Одновременно, вышеперечисленные компоненты являются 

критериями, которые целесообразно использовать при диагностике 

уровня сформированности компетентности, в целом, так как, 

формирование у слушателей – руководителей и специалистов 

компетентности в сфере противодействия коррупции  это 

целенаправленно-организованный, дидактический процесс, на основе 

интеграции содержания дополнительной профессиональной 

программы, и самостоятельной работы слушателей, посредством чего 

осуществляется формирование компетентности в сфере 

противодействия коррупции. 

Целями освоения дополнительной профессиональной программы 

профессиональной переподготовке «Правовые основы противодействия 

коррупции в системе экономической безопасности регионов», 

направленной на формирование компетентности в сфере 

противодействия коррупции является формирование у слушателей – 

руководителей и специалистов – способностей самостоятельного 

анализа возникающей коррупционной ситуации, антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, 

прогнозирования возможности возникновения коррупционных 

отношений, умений к принятию мер по профилактике и 

противодействию, то есть – все то, что понимается нами под 

компетентностью в сфере противодействия коррупции. 

В процессе разработки и реализации содержания дополнительной 

программы профессиональной переподготовке «Правовые основы 

противодействия коррупции в системе экономической безопасности 

регионов» особое внимание было уделено формированию компетенций 

в соответствии с ФГОС ВО – бакалавриата по направлению подготовки 

40.03.01 «Юриспруденция» [7], которые являются стержневыми. 
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По нашему мнению, овладение слушателей – руководителей и 

специалистов предлагаемыми в стандарте компетенциями не в полной 

мере способствует достижению главной задачи – формированию 

компетентности в сфере противодействия коррупции, поэтому мы 

разработали и включили в программу дополнительной 

профессиональной подготовки дополнительные профессиональные 

компетенции на основе Профессионального стандарта  «Специалист 

по операциям с недвижимостью» [8]: ПК-1; ПК-2; ПКпс-1. 

Блочно-модульная структура дисциплины позволяет логически 

выстроить тематику занятий и последовательность освоения 

юридических дефиниций; истоки появления и последствия коррупции 

для развития личности, общества и государства [9]. 

Разработанная карта компетенций призвана помочь педагогу в 

период проведения занятий: практически определить у слушателей – 

руководителей и специалистов уровень сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции. Карта позволяет 

целенаправленно, системно и взаимосвязано усваивать определенные 

компетенции в процессе обучения, проводить оценивание и соотносить 

с формами занятий и их тематикой, осуществлять контроль в процессе 

формирования компетентности (см. таблицу № 1). 

 

Таблица № 1. Карта компетенций «Формирование компетенций в сфере 

противодействия коррупции в процессе освоения программы 

профессиональной переподготовке «Правовые основы противодействия 

коррупции в системе экономической безопасности регионов» 
Компоненты Технология 

формирования 

Блок программы и 

модули 

Форма 

контроля 

Компетенци

и 

Знать 

Специфика 

основных 

положений 

антикоррупцион-

ного права, 

применение 

законодательных 

актов в 

образовательном 

процессе 

Модульное 

обучение; 

проектные 

технологии; 

использование 

на лекциях 

проблемного 

обучения 

1. Сущность и 

причины 

возникновения 

коррупции  как 

социально-правового 

явления; 

2. Государственная 

политика по 

противодействию 

коррупции; 

3. Общая 

характеристика 

Письменная 

работа, 

тест, 

сочинение, 

конкурс 

УК-11; 

ОПК-7; 

ПК-1; ПК-2; 

ПКпс-1. 
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ответственности за 

коррупционные 

правонарушения. 

Уметь 

Осуществлять 

правовую 

экспертизу 

нормативных 

правовых актов, 

давать 

квалификацио-

нные 

юридические 

заключения и 

консультации; 

выявлять, давать 

оценку и 

содействовать 

пресечению 

коррупционно-

му поведению 

Информационн

ые технологии; 

игровые; 

практико-

ориентированны

е; проектные 

технологии 

2. Государственная 

политика: 

профилактика 

коррупции, 

борьба с коррупцией. 

3. Общая 

характеристика 

ответственности за 

коррупционные 

правонарушения: 

дисциплинарная, 

административная, 

гражданско-правовая, 

уголовная 

4.Антикоррупцион-

ная политика 

Республики Татарстан 

Эссе, 

выступление на 

семинаре, 

защита 

проекта, тест, 

экспертное 

заключение 

УК-11; 

ОПК-7; ПК-

1; ПК-2; 

ПКпс-1. 

Владеть 

Реализация норм 

антикоррупцион-

ного права, 

планировать, 

систематизиро-

вать 

Практика: 

консультирован

ие в 

юридической 

клинике; 

проектная 

деятельность 

5. Криминологическая 

характеристика 

коррупции и 

коррупционной 

преступности 

Собеседование 

отчёт, конкурс 

УК-11; 

ОПК-7; ПК-

1; ПК-2; 

ПКпс-1. 

 

Исходя из вышесказанного, формирование содержания 

профессиональной подготовки слушателей – руководителей и 

специалистов в сфере противодействия коррупции, включает элементы 

различных дисциплин: юриспруденции, истории, политологии, 

экономики и др. Это предполагает разработку комплекса мер, 

основывающихся на строго научных педагогических принципах и 

направленных на осуществление процесса формирования у слушателей 

– руководителей и специалистов компетентности в сфере 

противодействия коррупции [10]. 

Самостоятельная работа слушателей – руководителей и 

специалистов в рамках профессиональной подготовки усиливает и 

обеспечивает правовую грамотность обучающихся, практическую 

осведомленность в проблемах правового регулирования, в том числе, 
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коррупционных ситуаций, формирует компетентность в сфере 

противодействия коррупции. 

Низкая профессиональная подготовка снижает эффективность 

защиты своих прав, самореализацию человека и формирует 

конформистский тип поведения. На основании проведенного среди 

слушателей письменного опроса «пролонгированные жизненные 

ситуации» выявлено, что конформизм не только препятствует 

формированию отдельных компетенций, но и, в целом, способствует 

неустойчивому (критическому) уровню сформированности 

компетентности, что впоследствии негативно проявляется в различных 

профессиональных ситуациях. 

На первом этапе, предваряющем основной педагогический 

эксперимент, было проведено пилотажное исследование на базе 

Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждение дополнительного профессионального образования 

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса» в котором 

приняли участие слушатели кафедр: экономики, бухгалтерского учета и 

социально-гуманитарных наук; предпринимательства и управления 

бизнесом; технологий производства и переработки продукции АПК; 

механизации и цифровизации. Общая выборка составила 200 человек в 

возрасте от 23 до 45 лет. В ходе пилотажного исследования был 

проведен анализ состояния процесса формирования у слушателей – 

руководителей и специалистов компетентности в сфере 

противодействия коррупции и личной значимости для них исследуемой 

проблемы. 

40 человек (20% от общей выборки) высказали мнение, что 

коррупция, хоть и негативное явление в обществе, но бороться с ней 

бесполезно, а для предупреждения коррупционных ситуаций 

достаточны личностные качества человека. 46 человек (23%) 

обозначили, что они и без специальных знаний о видах и формах 

коррупции могут эффективно справляться с возникающими 

коррупционными ситуациями. 114 человек (57%) высказались о том, 

что в процессе будущей трудовой деятельности для превенции 

коррупционных проявлений необходимо владение комплексом знаний 

по законодательству, юриспруденции, педагогике, социологии, 

психологии, обладание стойким неприятием коррупции, наличие 

определенных способностей. 
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В ходе пилотажного исследования была выявлена наиболее 

однородная группа слушателей – руководителей и специалистов, 

высказавшая наибольшую востребованность в формировании у себя 

компетентности в сфере противодействия коррупции  слушатели 

кафедры экономики, бухгалтерского учета и социально-гуманитарных 

наук. Для осуществления формирующего педагогического 

эксперимента слушатели кафедры экономики, бухгалтерского учета и 

социально-гуманитарных наук. 139 человек были разделены на две 

однородные по составу группы: в экспериментальную группу (ЭГ) 

вошли 70 слушателей, в контрольную группу (КГ) – 69 слушателей. 

На втором этапе проведен педагогический эксперимент по 

выявлению у слушателей – руководителей и специалистов уровней 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции, разработаны методические рекомендации для 

преподавателей по формированию у слушателей, обучающихся по 

дополнительной программе профессиональной переподготовке 

«Правовые основы противодействия коррупции в системе 

экономической безопасности регионов» компетентности в сфере 

противодействия коррупции. Контрольными точками формирующего 

эксперимента являлись тестовые задания, соответствующие 

тематическому плану учебной дисциплины (проведены в начале, 

середине и в конце эксперимента). 

В ходе исследования выделены следующие критерии оценки 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции: 

− мотивационно-целевой (соответствие целеполагания 

профессиональной подготовки целям и содержанию): готовность 

слушателей – руководителей и специалистов к последующей 

профессиональной деятельности становится более мотивированной при 

сформированной компетентности в сфере противодействия коррупции;  

− ценностно-деятельностный (сформированность 

универсальных, общепрофессиональных и профессиональных 

компетенций, превентивных умений, достигающихся при 

содержательном сотрудничестве педагогов и слушателей в процессе 

формирования компетентности в сфере противодействия коррупции); 

− организационный критерий (проявляется, когда процесс 

формирования компетентности в сфере противодействия коррупции 
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является предметом внимания руководства образовательной 

организации, согласованной деятельностью соответствующих структур 

и подразделений, а также создания организационно-педагогических 

условий); 

− когнитивный критерий (отражает овладение слушателями 

правовыми знаниями в ходе изучения программы) профессиональная 

подготовка, в рамках которой происходит процесс формирования 

компетентности в сфере противодействия коррупции должна быть 

наполнена содержательной деятельностью, воздействуя, не только на 

когнитивную, но и на эмоциональную сферу личности (см. таблицу № 

2). 

 

Таблица № 2. Критерии и показатели сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции у студентов ЭГ и 

КГ 
 

Критерии 

Показатели (в баллах) 

в начале 

эксперимента 

в середине 

эксперимента 

в конце 

эксперимента 

ЭГ КГ ЭГ КГ ЭГ КГ 

Мотивационно-

целевой 

4,6 4,5 5,7 5,1 6,0 5,2 

Ценностно-

деятельностный 

5,0 5,2 6,3 5,8 6,6 5,9 

Организационный 4,7 4,5 7,2 4,9 7,8 5,1 

Когнитивный 5,1 4,9 7,0 5,5 7,7 5,6 

 

Для оценки уровня сформированности компетентности была 

определена степень выраженности критериев (по 10-балльной шкале). 

В таблице № 2 представлены критерии и показатели сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции у слушателей – 

руководителей и специалистов, входящих в ЭГ и КГ. Анализ 

полученных результатов, позволил сделать вывод о том, что по 

сравнению с первым срезом эксперимента наблюдается качественное 

изменение критерия сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей ЭГ, в то время как в КГ 

уровень сформированности, улучшился незначительно (особенно по 

организационному и когнитивному критериям). 

В начале и в процессе последующего проведения эксперимента 

проводилась статистическая обработка полученных результатов. В 
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начале эксперимента была выдвинута нулевая статистическая 

гипотеза (Н0): уровни сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей – руководителей и 

специалистов, входящих в КГ и в ЭГ существенно не отличаются, а 

также альтернативная статистическая гипотеза (Н1): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей, входящих в КГ и ЭГ – существенно 

отличаются.  

Проверка статистических гипотез проводилась с использованием 

критерия ² Пирсона на уровне значимости р0,05. Эмпирическое 

значение критерия ² Пирсона равно 4,3. Так как это значение меньше 

значения квантиля распределения Пирсона при двух степенях свободы, 

равного 5,9 (критическое значение критерия ² Пирсона), то 

альтернативная статистическая гипотеза (Н1) отвергается и 

принимается нулевая статистическая гипотеза как правдоподобная. 

Таким образом, в начале эксперимента значимых различий в 

уровнях сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов, входящих 

как в КГ, так и в ЭГ – не выявлено. 

После выполнения программы эксперимента с целью выявления 

эффективности разработанной программы профессиональной 

переподготовке был проведен заключительный диагностический срез 

для определения у слушателей – руководителей и специалистов 

уровней сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции.  

Была выдвинута нулевая статистическая гипотеза (Н0): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов АПК, 

входящих в КГ и в ЭГ существенно не отличаются, а также 

альтернативная статистическая гипотеза (Н1): уровни 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей – руководителей и специалистов, входящих в 

КГ и ЭГ – существенно отличаются.  

Проверка статистических гипотез проводилась с использованием 

критерия ² Пирсона на уровне значимости р0,05. Эмпирическое 

значение критерия 2 Пирсона равно 8,4. Так как это значение больше 
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значения квантиля распределения Пирсона при двух степенях свободы, 

равного 5,9 (критическое значение критерия ² Пирсона), то нулевая 

статистическая гипотеза (Н0) была отвергнута, а альтернативная 

статистическая гипотеза (Н1) – принята как правдоподобная (см. 

таблицу № 3). 

 

Таблица № 3. Изменения уровней сформированности компетентности в 

сфере противодействия коррупции у студентов ЭГ и КГ 
Уровни В начале эксперимента 

% 

В середине 

эксперимента %  

В конце 

эксперимента % 

ЭГ КГ ЭГ КГ ЭГ КГ 

Оптимальный 12,8 11,6 20 13 25,7 14,5 

Средний 37,1 34,8 52,9 42 70 44,9 

Критический 50,1 53,6 27,1 45 4,3 40,6 

 

Анализ результатов, приведенных в таблице № 3, позволяет 

сделать вывод о том, что произошел положительный сдвиг в уровнях 

сформированности компетентности в сфере противодействия 

коррупции у слушателей ЭГ, который подтвержден статистическими 

данными и проведенными эмпирическими вычислениями с 

использованием критерия ² Пирсона. По сравнению с первым срезом, 

проведенным в начале эксперимента, наблюдается качественное 

изменение уровня сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции у слушателей ЭГ, в то время как у 

слушателей КГ уровень сформированности компетентности в сфере 

противодействия коррупции повысился незначительно. 

Оптимального уровня сформированности компетентности 

достигли 25,7% слушателей ЭГ и только 14,5% – КГ, среднего уровня 

достигли 70% и 44,9% – соответственно, критический уровень – у 4,3% 

слушателей ЭГ и у 40,6% – КГ. 

Разработанный и реализованный на практике комплекс мер, 

направленный на формирование у слушателей – руководителей и 

специалистов компетентности в сфере противодействия коррупции 

показал свою обоснованность и целенаправленность, что позволило 

решить поставленные задачи и подтвердить нашу гипотезу. 

Изучение социально-экономической литературы показывает, что 

все еще недостаточно полно освещаются проблемы переподготовки 

слушателей в аспекте нетерпимого отношения к коррупционным 
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проявлениям в аграрной экономике страны, возможности 

профессионального образования в формировании компетентности в 

сфере противодействия коррупции. 

А между тем компетентность в указанной сфере включает 

комплекс специальных знаний, умений, навыков у руководителей и 

специалистов. Следовательно, необходимо определить структуру 

образовательного процесса, которая включала бы в себе такие функции, 

как мотивирующую, формирующую, развивающую и диагностическую. 

Поэтому разработанная нами карта компетенции призвана помочь 

педагогу определить у слушателей уровень сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции, системно 

усваивать определенные компетенции в процессе обучения, соотносить 

с формой занятий и их тематикой, осуществлять адекватный контроль в 

процессе обучения. 
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формирования антикоррупционной культуры студентов колледжа в 

рамках образовательного процесса. 

Ключевые слова: антикоррупционная культура, математические 

задачи, концепция развития, педагогическое мышление. 
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Аbstract: This article presents successful practices of formation of anti-

corruption culture of College students in the framework of the educational 

process. 
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development of pedagogical thinking 

 

Математика всегда являлась предметом гордости и конкурентным 

преимуществом России, частью государственной национальной идеи. 

Высокий уровень математических знаний и достижений поддерживался 

государственными инвестициями: фундаментальные исследования и 

приложения математики, проектирование средств ИКТ, включая 

программирование, в систему математического образования и многое 

другое. 

На пленарном заседании международной онлайн-конференции 

Artificial Intelligence Journey (AI Journey) 4 декабря 2020 года Президент 

России Владимир Путин поручил правительству усовершенствовать 

преподавание математики и информатики обучающихся страны. Глава 

государства отметил, что ждет от правительства продуманных 

предложений и практических действий в этом направлении [1]. 

Безусловно, математическая компетентность является значимой 

величиной, определяющей интеллектуальный и общекультурный 

уровень человека. Необходимо интегрировать в молодежную культуру 

возможности, методы и формы математического просвещения. 

Математика развивает способности логического мышления, расширяет 
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способы коммуникации через пространственные знания и 

программирование, дает возможность создавать и обосновывать 

математическое моделирование любого общественного процесса, 

быстро решать задачи, преодолевая их на основе системных знаний. 

Все эти компетенции как нельзя более могут помочь в решении 

одной из наиболее сложных задач современного общества – 

необходимости формирования антикоррупционной культуры человека. 

Коррупция – отрицательный социальный феномен России, 

является, прежде всего, проблемой государственной и объясняется, в 

том числе формой девиантного поведения. Коррупцию нельзя победить 

только государственными методами, закон и силовое воздействие не 

всегда эффективны. Воспитание антикоррупционной культуры – 

актуальная необходимость в работе по противодействию коррупции [2]. 

Коррупционные модели поведения, к сожалению, становятся 

частью жизни современной молодежи, которая достаточно часто 

выбирает их в качестве основного способа решения сложностей и 

проблем в общественной жизни. В рамках проведения мероприятий и 

учебных занятий 60 студентам колледжа (2 учебных группы) задавался 

вопрос: «Допускаете ли вы решение вопроса, связанного с вашими 

личными интересами коррупционными методами (подкуп, взятка, 

кумовство)?». При этом 85% респондентов допускают коррупционные 

схемы для решения проблем, связанных со здоровьем человека; 46% 

для решения вопросов правового характера и 21% студентов, готовы 

позволить коррупционные действия при получении профессионального 

образования. Обработка опроса позволяет говорить, что молодежь 

допускает отклонение от правовых норм, а также основ морали и этики. 

Мы можем констатировать факт того, что происходит искаженная 

социализация молодежи, формирование недоверия к закону и 

правосудию, снижение духовного и нравственного уровня 

социокультурной среды [3]. 

Следовательно, в деятельности образовательных организаций 

необходимо усилить процесс формирования антикоррупционной 

культуры, обеспечивающий воздействие на чувственные, 

подсознательные, рациональные и ценностные компоненты массового 

сознания. Это станет условием эффективности борьбы с 

коррупционной моделью поведения современного человека. 
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Одним из способов формирования антикоррупционной культуры 

студентов мы определяем их математическую компетентность. Не 

случайно в новом ФГОС ОО обозначены как цели обучения 

математике: развитие логического и критического мышления, культуры 

речи, способности к умственному эксперименту; формирование у 

учащихся интеллектуальной честности и объективности, способности к 

преодолению мыслительных стереотипов, вытекающих из обыденного 

опыта; воспитание качеств личности, обеспечивающих социальную 

мобильность, способность принимать самостоятельные решения; 

формирование качеств мышления, необходимых для адаптации в 

современном информационном обществе. 

Сложность образовательных целей, поставленных обществом 

перед современным педагогом, требуют дальнейшего 

совершенствования учебных занятий, в том числе расширения спектра 

воспитательного воздействия. В настоящее время преподаватель строит 

свои планы, применяя новые подходы к содержанию знаний. 

Содержание и методика преподавания должны учитывать и активно 

использовать связь познавательной деятельности учащихся с 

современной общественной средой. Приведем лишь некоторые 

примеры. Студентам в форме самостоятельной работы дается задание, 

определенное социальной проблемой, которое они должны решить 

математическим способом. Это может быть алгебраическая задача 

(задается сумма, которую 1 человек дал в качестве взятки, посчитайте, 

какая сумма уходит в «теневой оборот», какой процент 

разрушительного воздействия в экономике и т.д.); расчетные задачи в 

геометрии (указывается процент недопоставки кирпича при 

строительстве здания определенного размера, нужно рассчитать время 

его разрушения и т.п.). Решая такие задачи, студент понимает степень 

угроз коррупционных схем для государственной и личной 

безопасности, следовательно, формирует новые смыслы и внутреннюю 

культуру поведения. Увеличение в структуре содержания математики 

доли таких разделов как «Геометрия», «Элементы статистики и теории 

вероятностей», «Логика» дают возможность преподавателю расширить 

способы воздействия математического процесса на социальное 

мышление обучающегося. В ФГОС предусматривается обеспечение 

исследовательской и проектной деятельности учащихся, направленной 

на овладение учащимися учебно-познавательными приемами и 
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практическими действиями. Основу проектной и исследовательской 

деятельности составляют такие учебные действия, как умение видеть 

проблемы, ставить вопросы, классифицировать, наблюдать, проводить 

эксперимент, делать выводы и умозаключения, объяснять, доказывать, 

защищать свои идеи, давать определения понятиям. Все это позволяет 

через математические методы формировать новую модель поведения 

студентов [4]. 

Известно, что антикоррупционное воспитание может быть 

формальным и неформальным. Математика через формальное 

воспитание обеспечивает включение элементов антикоррупционного 

образования в общеобразовательные программы [5]. Неформальное 

воспитание предполагает проведение мероприятий, в том числе 

гражданских акций, конференций, круглых столов, встреч с 

сотрудниками правоохранительных органов и других. Все эти 

мероприятия инициируется педагогом – классным руководителем. 

Только в совокупности формального и неформального подходов можно 

достичь максимально высоких результатов в формировании 

антикоррупционной культуры. 
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3.11 ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
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Аннотация: Практическую значимость статьи автор определяет тем, 

что в ней раскрываются возможности правового регулирования борьбы 

с коррупцией, а также описываются причины и условия, определяющие 

уровень коррупции в социальной сфере. Кроме того, в работе раскрыта 

сущность правовой и организационной борьбы с коррупцией; 

определены виды организационно-правовых средств, задействованных 

в механизме обеспечения социальной функции государства. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, социальное 

благополучие, противозаконные действия, взяточничество. 
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Abstract: The author defines the practical significance of the article by the 

fact that it reveals the possibilities of legal regulation of the fight against 

corruption, as well as describes the reasons and conditions that determine the 

level of corruption in the social sphere. In addition, the work reveals the 
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essence of the legal and organizational fight against corruption; the types of 

organizational and legal means involved in the mechanism of ensuring the 

social function of the state are determined. 

Key words: corruption, anti-corruption, social well-being, illegal actions, 

bribery. 

 

Следует отметить, что проблема коррупции стала одной из 

глобальных проблем как во внешней политике, так и во внутренней. В 

связи с этим, почти каждое государство разрабатывает законы и 

положения для борьбы с коррупцией, осуществляет комплекс правовых 

и организационных мер, связанных с его противодействием, и ведет 

борьбу с определенными формами коррупции как в структуре 

государственного управления, так и в других сегментах 

государственного управления. 

Проблемы борьбы с коррупцией в системе государственного 

управления имеет первостепенное значение, так как именно от решения 

данной проблемы зависит успех социально-экономических реформ, 

социальное благополучие людей, а также формирование эффективного 

социального государства [1]. 

Следует признать, что коррупция имеет место практически в 

любой системе государственного управления, что свидетельствует о ее 

опасности в любом политико-правовом режиме, однако, несмотря на ее 

проявление, данное явление имеет иной уровень общественной 

опасности. В 2019 году на 3,6% выросло число зарегистрированных 

преступлений коррупционной направленности. При этом существенно 

увеличилось количество выявленных преступлений, связанных с дачей 

взятки (на 35,4%) и посредничеством во взяточничестве (на 46,4%). 

Согласно данным международной организации Transparency 

International сделанных на основе данных опросов, проведенных среди 

экспертов и в деловых кругах в 2021 году, Россия заняла 135-е место из 

180 стран. 

Коррупция, которая проявляется в социальной сфере, особенно 

опасна. Наличие коррупции в сегменте государственного управления 

препятствует формированию и правовому обеспечению социальной 

функции государства в этом отношении. Общественные усилия должны 

быть направлены на борьбу с коррупцией в социальной сфере 

государственного управления. Следует отметить, что в 2018 году в 
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целом ряде случаев коррупции преобладали: мелкая коррупция (1 366 

уголовных дел); мошенничество (1210), взяточничество (1105); 

получение взятки (926); неправомерное присвоение или хищение (509); 

злоупотребление служебными полномочиями (228); злоупотребление 

властью (199); подделка документов (161); посредничество во 

взяточничестве (166); коммерческий подкуп (165); злоупотребление 

полномочиями (33). По данным Следственного комитета России, в 2018 

году, среди регионов Российской Федерации с наибольшим 

количеством уголовных дел о преступлениях коррупционной 

направленности республика Татарстан занимает второе место (было 

возбуждено 459 уголовных дел) [2,3,4]. 

Социальная сфера, в отличие от других областей государственного 

управления, имеет определенную специфику, поскольку в ее 

функционировании участвует большинство граждан страны, 

определенные социальные услуги предоставляются как бюджетными, 

так и коммерческими социальными институтами, и организациями, 

которые по объективным причинам часто работают в условиях 

экономической конкуренции, например, поликлиники, образовательные 

организации и т.д. На социальную сферу выделяются значительные 

объемы финансирования, и крайне необходимо обеспечить, чтобы все 

суммы, выделенные из бюджета, были потрачены только на адресатов. 

Следует отметить, что вопросы обеспечения социальной функции 

в сочетании с борьбой с коррупцией специально не рассматривались. 

Следует отметить, что трудности вызваны тем, что на сегодняшний 

день отсутствует нормативная концепция социальной сферы, однако 

был составлен перечень мероприятий в области здравоохранения, 

образования и социальной сферы, осуществляемых юридическими 

лицами. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 

апреля 2014 года № 296 «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации социальной поддержки» обозначены 

следующие подпрограммы: 1) Обеспечение мер социальной поддержки 

отдельных категорий граждан; 2 ) Модернизация и развитие 

социального обслуживания населения; 3) государственная поддержка 

семей, имеющих детей; 4) повышение эффективности государственной 

поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций; 

5) старшее поколение; 6) обеспечение условий для реализации 
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Государственной программы Российской Федерации и социальная 

поддержка граждан [3, 4, 9]. 

Причины, порождающие коррупцию в том или ином государстве, 

с одной стороны, одинаковы, а с другой - ряд национальных 

особенностей влияет на их определение. Как было отмечено Ю.А. 

Дмитриевым (2012) «... главной причиной коррупции является 

убийственно низкий уровень жизни населения нашей страны, 

порожденный низкой производительностью и умноженный на очень 

высокую стоимость этой жизни». 

В связи с этим задача каждого государства состоит в том, чтобы 

сформировать правовой режим против коррупции, поставить ее под 

контроль и не допустить, чтобы она стала серьезной угрозой 

национальной безопасности. Как отмечается, в Указе Президента 

Российской Федерации от 13 мая 2017 года «Стратегия экономической 

безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» одной из 

угроз экономической безопасности является высокий уровень 

криминализации и коррупции в экономической сфере [5]. 

В свою очередь в Концепции общественной безопасности в 

Российской Федерации (утвержденной Президентом Российской 

Федерации 14 ноября 2013 г. № Пр-2685) отмечается, что «... в 

настоящее время создаются правовые и организационные основы 

борьбы с коррупцией, его уровень продолжает оставаться высоким. 

Отмечены многочисленные факты коррупционных преступлений, 

совершенных против государственной власти, интересов 

государственной службы. Существуют устойчивые тенденции к 

слиянию интересов бизнеса и чиновников, включению в 

коррупционные схемы чиновников и представителей бизнеса 

иностранных государств». Эти и другие факты требуют от государства 

дополнительных усилий по созданию полноценной антикоррупционной 

системы, а также по защите прав и свобод граждан в различных сферах 

государственного управления [6]. 

Современная коррупция сложна и не однородна, что объективно 

обуславливает необходимость рассмотрения различных аспектов ее 

проявления. Следует отметить, что в определенной части 

функционирования социальной сферы проявляется так называемая 

мелкая коррупция, общественная опасность которая часто 

недооценивается.  
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Мелкая коррупция ввиду ее распространенности формирует 

неблагоприятный морально-психологический климат в обществе, 

необходимо признать, что эта форма коррупции является питательной 

средой для других форм коррупционного поведения. Общественная 

опасность мелкой коррупции, как уже отмечалось, недооценивается, а 

целостное противодействие коррупции в системе государственного 

управления без противодействия мелкой коррупции неэффективно. 

Целостная государственная система борьбы с коррупцией должна 

охватывать все уровни проявления этого социального явления, только в 

этом случае мы можем рассчитывать на определенный положительный 

результат в борьбе с коррупцией, проявляющейся, в частности, в 

социальной сфере. Следует обратить внимание, что социальная сфера 

является основой для формирования концепции социального 

государства. Кроме того, социальная сфера как институциональная 

категория позволяет гражданам реализовывать предоставленные им 

социальные права, а также получать необходимую социальную защиту 

от государства.  

Таким образом, можно сделать вывод, что социальная сфера, 

сфера жизни человека, которая помогает ему развиваться, а также 

удовлетворять свои права в области культуры, образования, науки, 

искусства, спорта, получать от государства социальную помощь, 

поддержку, а также различные виды социальных льгот и гарантий. 

Социальная сфера выполняет другие функции, которые позволяют 

человеку чувствовать себя полноправной, полноценной личностью. 

Отметим, что полноценное функционирование социальной сферы 

возможно при соответствующем уровне социальной защиты, в связи с 

этим отметим, что социальная защита является своего рода правовой 

защитой личности. 

Возвращаясь к характеристикам коррупционных правонарушений, 

подчеркнем, что данная категория официально появилась сравнительно 

недавно. 

Использование термина «коррупционное правонарушение» не 

раскрывает его содержания, что делает эту категорию несколько 

абстрактной. Нам кажется, что это положение в действующем 

законодательстве ослабляет нормативный и защитный потенциал 

закона о борьбе с коррупцией. Принимая во внимание особенности 

правовых средств борьбы с коррупцией, можно сделать вывод, что 
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коррупционное преступление, основанное на критериях общественной 

опасности, можно разделить на коррупционное преступление и 

коррупционное административное правонарушение. Обозначенные 

противозаконные действия, каждое по-своему, наносят ущерб 

социальной сфере [4]. 

В 2017 году за совершение коррупционных правонарушений к 

административной ответственности привлечено 6,8 тысячи юридических 

лиц. Наиболее распространенным административным правонарушением 

является коррупция по статье 19.28 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. Так же по этой статье, в 2017 году 

было возбуждено 503 дел об административных правонарушениях. В связи 

с работой прокуратуры по надзору за соблюдением антикоррупционного 

законодательства 464 юридических лица были привлечены к 

административной ответственности. Общая сумма административных 

штрафов, наложенных на юридических лиц, составила 950,7 млн. рублей 

[2]. 

Как уже упоминалось, опасность коррупции весьма значительна, 

коррупция подрывает основы государственности, искажает принципы 

правового и социального государства, наносит ущерб экономике, 

следует также подчеркнуть, что из-за коррупции происходит 

нарушение права и свободы граждан. Среди системы прав и свобод 

граждан, которые нарушаются вследствие коррупции, особое место 

занимают социальные права. Мы должны согласиться с тем, что такое 

явление, как социальное право личности, начало широко обсуждаться 

только в двадцатом веке и именно социальные права человека 

способствуют развитию концепции социального государства. 

Согласно Конституции РФ, Российская Федерация является 

социальным государством, политика которого направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека (статья 7). Конституция определяет право гражданина на 

образование (статья 43); каждый имеет право на охрану здоровья и 

медицинскую помощь (статья 41). Кроме того, каждому гарантируется 

свобода литературного, художественного, научного, технического и 

других видов творчества (ст. 26) и т. д. [7]. 

Коррупция подрывает основы социальной политики государства, 

отдаляет граждан от ряда бесплатных социальных услуг и благ и 

нарушает принципы равенства и социальной справедливости. Поэтому 
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формирование социального и справедливого государства невозможно 

при высоком уровне коррупции в системе государственного 

управления, особенно в социальной сфере. Следует отметить, что из-за 

коррупции нарушаются в первую очередь социальные права граждан, 

реализация которых ложится на сферу образования и здравоохранения.  

В заключение следует отметить, что в настоящее время 

приоритетные направления деятельности государства в области 

социально-экономического развития определяются указом президента 

Российской Федерации от 7 мая 2018 года «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 

2024 года», также ключевые направления антикоррупционной системы 

упомянуты в указе президента Российской Федерации от 29.06.2018 г. 

№ 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018 – 

2020 годы». Эти программные документы дополняют друг друга и 

направлены на формирование необходимого уровня правопорядка в 

нашей стране, а также на создание режима безопасности и защиты прав 

и свобод граждан от коррупции. Следует отметить, что социальная 

сфера является фундаментальной для гуманитарного развития 

личности, в связи с этим было вполне логично принять отдельный 

национальный план против коррупции в социальной сфере для защиты 

этой сферы от коррупции. Такой подход укрепил бы социальную 

функцию государства, а также создал правовой режим для защиты его 

от коррупции [8]. 

Полученные научные и практические результаты позволяют 

развивать определенные направления в формировании и поддержании 

социальной функции государства в сочетании с решением проблемы 

коррупции: 

1) Разработка предложений по совершенствованию 

законодательного и ведомственного нормативно-правового 

регулирования антикоррупционной деятельности в социальной сфере; 

2) Организация борьбы с коррупцией в социальной сфере, а также 

определение функций коррупционного риска федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих свою компетенцию в 

социальной сфере. 

3) установлено, что коррупция в социальной сфере усиливает 

социальную и политическую напряженность в обществе, создает угрозу 

безопасности государства, ухудшает качество жизни граждан; 
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4) Коррупция в социальной сфере может быть определена, как 

опасное социальное и правовое явление, проявляющееся в участии 

медицинского, педагогического, другого социального работника с 

полномочиями или выполнении организационных и административных, 

административных и бытовых, управленческих или профессиональных 

функций для извлечения собственных выгод или неимущественные 

выгоды для себя или третьих лиц, дестабилизирующие нормальную 

управленческую работу органов и учреждений здравоохранения, 

образования, социальной защиты и других, подрывающие авторитет 

государственной или муниципальной службы или статус социально 

значимой профессии. 
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Аннотация: Статья посвящена коррупции в сфере бизнеса в 

Российской Федерации. Указывается, что большая часть респондентов-

бизнесменов сталкиваются с коррупцией при ведении своей 

предпринимательской деятельности. 

Анализируются особенности уголовного законодательства некоторых 

стран, входящих в постсоциалистическую (Республика Казахстан и 

Литовская Республика) и романо-германскую (ФРГ) правовые семьи по 

регламентации ответственности за подобные деяния. Подчеркиваются 
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общие и отличительные признаки рассматриваемых преступлений по 

УК зарубежных стран и УК РФ.  

В результате, авторы заключают, что отечественному 

законодателю можно заимствовать опыт УК ФРГ в части 

предусмотрения отдельных норм, направленных на противодействие 

коррупции в сфере предпринимательства, но с условием, чтобы это 

соответствовало принципам криминализации. 

Ключевые слова: коррупция, коррупционные преступления в сфере 

бизнеса, коррупция при ведении бизнеса, противодействие коррупции, 

зарубежное уголовное законодательство по противодействию 

коррупции. 
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Abstract: The article is devoted to corruption in the sphere of business in the 

Russian Federation. It is indicated that the majority of business respondents 

face corruption when conducting their business activities. The features of the 

criminal legislation of some countries belonging to the post-socialist 

(Republic of Kazakhstan and Republic of Lithuania) and Romano-German 

(FRG) legal families on the regulation of responsibility for such acts are 

analyzed. The general and distinctive features of the crimes under 

consideration under the Criminal Code of foreign countries and the Criminal 

Code of the Russian Federation are emphasized. 

As a result, the authors conclude that the domestic legislator can borrow the 

experience of the Criminal Code of the Federal Republic of Germany in 

terms of providing for certain norms aimed at combating corruption in the 

field of entrepreneurship, but with the condition that it complies with the 

principles of criminalization. 
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Теневая экономика и коррупция представляют собой серьезную 

угрозу общественным интересам и национальной безопасности каждого 

государства [1]. В Российской Федерации на проблему коррупции в 

бизнесе обращают внимание многие ученые, подчеркивая, что ситуация 

в этом секторе экономики оставляет желать лучшего, и указывая, что 

Российская Федерация по борьбе с коррупцией находится на несколько 

ступеней ниже, чем некоторые государства Африки [2, с. 47; 2, с. 253]. 

Так, в частности, Российская Федерация в индексе восприятия 

коррупции в 2019 г., согласно данным «Трансперенси Интернешнл», 

заняла 129-е место из 180 [4]. На высокой уровень коррупции в России 

указывают почти 75 % респондентов по состоянию на март 2018 г., в то 

время, как в конце 2014 г. так полагали только 66 % опрошенных лиц 

[5]. При этом, коррупция остается сложным и многоаспектным 

явлением (не нашедшим на законодательном уровне своего единого 

определения, о чем свидетельствует анализ норм международных 

договоров и отечественных нормативно-правовых актов), которое, в 

большей части, носит латентный характер, в связи с тем, что формы и 

способы коррупционных сделок постоянно совершенствуются, 

приобретая трудноуловимые формы. 

Следует отметить, что имеет место лоббирование со стороны 

определенных учреждений и лиц, их представляющих, по отстаиванию 

интересов той либо иной организации, участвующей в тендере или в 

других подобных экономических общественных отношениях, что 

способствует проявлению различных видов уголовно-наказуемых 

деяний и возникновению угроз экономической безопасности малого 

или среднего бизнеса. 

Так, опрос респондентов (в роли которых выступили 

предприниматели) Торгово-промышленной палаты выявил, что 79,4% 

сталкиваются с коррупцией [6]. В ином социологическом 

исследовании, проведенном в июле 2018 г. ТПП «Бизнес-барометр 

коррупции»,72,1 % респондентов ответили, что сталкиваются с 

коррупцией при ведении бизнеса [7]. 
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В связи с этим, основополагающим направлением государственной 

политики Российской Федерации по улучшению условий ведения 

предпринимательской деятельности и повышению инвестиционной 

привлекательности экономики России, является противодействие 

коррупции в данной сфере общественных отношений. Кроме того, 

государство и бизнес-ассоциации признают данную проблему и 

проводят ряд мероприятий, направленных на снижение коррупции. 

Однако с учетом отсутствия единообразной политики российского 

государства по борьбе с коррупцией в этой сфере общественных 

отношений (о чем свидетельствует вносимые изменения в УК РФ в 

рамках совершенствования соответствующих норм уголовного закона, 

регламентирующих ответственность за данные деяния, 

предусмотренные ст. 204, 290-292.2 и 304 УК РФ [8]), приходится 

констатировать, что противодействие коррупционным преступлениям 

не принесло желаемых результатов [9, с. 117, 121; 9, с. 60]. 

Зарубежный опыт по особенностям противодействия коррупции в 

бизнесе позволит определить общие и отличительные признаки состава 

подобного деяния, а также возможность обоснованного позитивного 

заимствования тех или иных объективных или субъективных 

признаков. На это также акцентируют внимание многие ученые-

криминалисты в своих исследованиях [11-13]. 

В рамках анализа уголовно-правового противодействия коррупции 

в бизнесе, проанализируем особенности технико-юридического 

конструирования подобных норм в некоторых странах, входящих в 

постсоциалистическую (УК Республики Казахстан и УК Литовской 

Республики) и романо-германскую (УК ФРГ) правовые семьи. 

Страны каждой из республик СССР объединяет общая история, а 

также принимаемые уголовные законы, которые основывались на 

Основных началах уголовного законодательства Союза ССР и Союзных 

Республик от 31 октября 1924 г. [14]. Позднее − на законе СССР от 25 

декабря 1958 г. «Об утверждении Основ уголовного законодательства 

Союза ССР и союзных республик» [15], а после распада СССР 

фактически все страны, входящие в СНГ, руководствовались 

Модельным Уголовным кодексом для государств-участников СНГ 1996 

г. [16]. 

В УК Республики Казахстан регламентируется ответственность за 

анализируемые деяния фактически также, как и в УК РФ, исключение 
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составляет только то, что ответственность по казахскому праву за 

посредничество во взяточничестве для виновного лица наступает с 

момента передачи любой взятки, в то время как по УК РФ в ч. 1 ст. 

291.1-за передачу значительного размера взятки, а по ч. 2 этой же 

статьи отсутствует указание на размер взятки, но учитывается момент 

осознания посредником незаконности совершаемого им нарушения. 

Также в ст. 304 УК РФ - в отличие от УК Республики Казахстан - 

указывается на провокацию взятки, коммерческого подкупа либо 

подкупа в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных или муниципальных нужд, что в немалой степени 

обусловлено повышенным вниманием со стороны как законодателей, 

так и доктринальных позиций на реализацию и избежание 

коррупционных действий при совершении подобных закупок, в 

частности, между предпринимателями (бизнесменами) и 

государственными учреждениями [17]. 

УК Литовской Республики акцентирует внимание на 

взяточничестве (ст. 225), под которым понимается, что 

государственный служащий либо иное, приравненное к нему лицо, 

совершает в свою или чужую пользу прямо либо через посредника, 

принимает, обещает либо договаривается принять взятку, а также 

требует или провоцирует на определенное незаконное совершение 

действие (бездействие) при исполнении полномочий. 

Квалифицирующим признаком такого деяния будут являться 

беззаконные действия (бездействия), совершаемые должностным 

лицом. Поэтому, можно сказать, что большая часть норм Литовского 

УК по особенностям предусмотрения ответственности за 

коррупционные преступления, схожа с подобными нормами УК РФ. 

При этом, ст. 226 УК Литовской Республики регламентирует 

ответственность за взяточничество посредника в целях оказания 

влияния на определенных лиц, а также учреждений или организаций за 

их действия (бездействия), согласно нормам права, либо им вопреки. 

Данное положение литовского законодателя прослеживается в 

статьях УК РФ. Кроме того, в литовском уголовном праве, в ст. 227 

содержится ответственность за подкуп, т.е. за прямое или косвенное 

обещание дать взятку либо уже за акт совершенного действия 

виновного лица [18, с. 309-313]. 
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Таким образом, можно отметить, что Литовский законодатель 

предусмотрел обещание взятки как признак противоправного деяния, в 

то время как в отечественном уголовном праве, ответственность 

регламентируется уже за совершенные действия. 

Переходя к анализу УК романо-германской семьи, следует 

подчеркнуть, что он характеризуется письменным правом, а также в 

нем действуют кодифицированные акты. 

УК ФРГ регламентирует ответственность за совершение 

коррупционных действий, направленных на ограничение конкуренции, 

выраженной в получении и дачи взятки в деловом обороте (§ 299). Под 

ним понимаются все действия, связанные с предпринимательством, 

причем не только коммерческим, но и некоммерческим, например, 

служащие исключительно благотворительным и иным социальным 

целям. УК ФРГ в § 300 содержит ответственность за особо тяжкий 

случай получения и дачи взятки в деловом обороте, который 

выражается в выгоде в крупном размере, либо исполнитель действует в 

качестве промысла, или представляет интересы определенной банды 

[19, с. 238-239]. 

Кроме того, УК ФРГ регламентирует ответственность за 

коррупционные преступления в 30 разделе «Должностные преступные 

деяния», которые выражаются в получении выгоды, получении взятки, 

предоставлении выгоды и даче взятки. Немецкий законодатель отразил 

в диспозициях этих норм считать оконченным преступлением для 

взяткополучателей обещание, направленное на получение выгоды 

(взятки) за совершение определенных действий в пользу лица, 

предоставляющего выгоду (взяткодателя), а для взяткодателей - за 

предложение и обещание дать взятку (предоставить выгоду) [19, с. 268-

270]. В то время как по российскому праву, уголовная ответственность 

назначается за оконченные действия. 

Как следует из одного решения суда, виновное лицо П.В.Ю., 

действуя умышленно, реализовал преступный умысел вручения взятки 

должностному лицу. В результате, действия П.В.Ю. были 

квалифицированы по ч. 1 ст. 30 и ч. ст. 291 УК РФ [20]. 

В другом случае, предприниматель Ш.С.В., не желая быть 

привлеченным к административной ответственности за якобы 

совершенное им административное правонарушение, решил дать взятку 

в размере, не превышающем десяти тысяч рублей, Ж.В конечном итоге, 
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действия Ш.С.В. были квалифицированы правоохранительными 

органами по ч. 3 ст. 30 и ч. 1 ст. 291.2 УК РФ [21]. 

Можно сделать вывод, что с учетом неоконченного преступления, 

действия виновных лиц квалифицируется по отечественному 

уголовному праву со ссылкой на соответствующую часть ст. 30 УК РФ 

и норму Особенной части УК РФ. При этом срок и размер наказания 

будут ниже, по сравнению с оконченным преступлением, так как в 

данном случае виновному лицу будет назначаться соответствующая 

мера государственного принуждения с положениями ст. 66 УК РФ, в то 

время как по УК Литовской Республики и УК ФРГ будет применяться 

наказание за совершение этих деяний без подобных ограничений. 

Исходя из проанализированных нами особенностей регламентации 

уголовной ответственности за коррупцию в сфере бизнеса, следует 

отметить, что УК Литовской Республики и УК ФРГ предусматривают 

(в соответствующих нормах Особенной части уголовных законов) 

ответственность даже еще за нереализованные действия, направленные 

на получение (дачу) взятки (выгоды). Одновременно с тем, по 

отечественному УК предусматривается ответственность за подобные 

деяния, с учетом положения Обшей части.  

Отечественному законодателю необходимо проанализировать 

немецкий опыт противодействия коррупционным действиям, 

направленным на ограничение конкуренции в сфере 

предпринимательства и по возможности предусмотреть подобные 

положения в УК РФ.  
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Если рассматривать борьбу с коррупцией через теоретические 

аспекты управления, то любой контроль реализуется через систему 

средств и приемов, направленных на реализацию его основных целей. В 

связи с этим исследователи вынуждены разделять уровень 

формирования и уровень реализации мер контроля, учитывая, однако, 

то, что между ними обычно существует значительная разница [1]. 

Однако многие исследователи говорят, что средства и методы в 

целом одинаковы для всех областей, связанных с предотвращением 

коррупции в обществе. В то же время взаимосвязь между этими 

действиями в контексте какого-либо вида деятельности может 

качественно предопределить эффективность выполняемых задач. Это 

означает, что при относительно небольшом наборе инструментов для 

предотвращения коррупции адекватный контроль зависит от 

преобладания или незнания определенных мероприятий [2]. 

В неоклассической интерпретации механизм антикоррупционного 

контроля идентифицируется с соответствующими контрольными 

мерами, которые выражают превентивный эффект на коррупционное 

поведение. При этом одни исследователи считают такой механизм 

эквивалентным ряду мер [3], а другие связывают его с политическими, 

административными и корпоративными стратегиями решения 

антикоррупционных задач. 
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В более узком контексте антикоррупционный механизм показан в 

отношении средств, с помощью которых можно адекватно 

проанализировать отношения, связанные с потенциальной коррупцией. 

Так называемый «компенсационный механизм» остается 

неизменным при реализации государственного антикоррупционного 

контроля в Республике Татарстан [4]. Он выражается в обоснованных 

бюджетных расходах на устранение недостатков в реализации 

долгосрочных целей и внедрение инновационных технологий, 

способствующих снижению коррупции в регионе. Например, в рамках 

антикоррупционной программы Татарстана на всю операцию 

планируется выделить около 50 миллионов рублей. 

В то же время имеется ряд недостатков в указанном механизме 

реализации Республиканской программы. Таким образом, 

единственными получателями средств, предназначенных для 

финансирования борьбы с коррупцией, являются только министерства 

и ведомства, признанные участниками антикоррупционной политики. 

Кроме того, все они, включая отдельные общественные объединения, 

утвержденные республиканскими властями для проведения 

определенных мероприятий, должны отчитываться единственному 

органу – Министерству юстиции Татарстана. 

Такое сочетание объектов и субъектов антикоррупционного 

контроля создает препятствия для достижения целей программы в 

будущем. Несмотря на отделение, специально созданных 

антикоррупционных советов и комиссий от правоохранительных 

структур, фактические полномочия по осуществлению контроля 

остаются за правоохранительными органами, в рамках которых эти 

институты могут функционировать. Кроме того, нет способов 

обеспечить независимость этих подразделений, пока эти структуры не 

входят в состав исполнительной власти Татарстана. 

Однако некоторые меры, изложенные в Антикоррупционной 

программе Татарстана, направлены на обеспечение объективности и 

беспристрастности в борьбе с коррупцией. Среди них открытость 

деятельности следует отнести не только к органам исполнительной 

власти, но и к компетентным комитетам и советам, занимающимся 

превентивным противодействием коррупции. При этом уже имеющееся 

достижение в виде вовлечения представителей общественности в 
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борьбу с коррупцией описывается как важнейший способ реализации 

этой меры в политической практике Татарстана. 

Отсюда следует, что механизмы реализации антикоррупционной 

программы Татарстана основаны на обеспечении контрольных 

полномочий только для государственных субъектов. Возможность 

признания государственных учреждений антикоррупционными 

субъектами включена в анализируемый программный документ, но 

неизвестны алгоритм и условия реализации такой меры [5]. 

В то же время в Республике Татарстан прослеживаются 

инновационные антикоррупционные механизмы. Сюда входит оценка 

риска коррупции, а именно установление и последующее лоббирование 

государственных интересов (на федеральном уровне) для достижения 

лучшего контроля над уязвимыми зонами. 

Несмотря на закрепление такого комплекса мер в 

антикоррупционной программе Татарстана, единого механизма 

определения коррупционных рисков не существует. Это ставит 

реализацию этой меры в зависимость от полномочий определенных 

антикоррупционных институтов. Получив полномочия определять 

области и должности, наиболее уязвимые для влияния факторов 

коррупции, методы оценки таких рисков становятся сомнительными. 

На федеральном уровне разработаны методические рекомендации, 

по оценке коррупционных рисков. Они касаются только деятельности 

органов исполнительной власти, наделенных контрольными и 

надзорными полномочиями утвержденные протоколом заседания 

проектного комитета от 13.07.2017 N 47(7). Однако критерии, которые 

необходимо соблюдать при составлении списка таких органов, 

распространяются на все государственные и муниципальные 

структуры, т.е. они не имеют специальных антикоррупционных 

функций. 

К подобным антикоррупционным функциям относятся все виды 

деятельности, связанные с осуществлением надзора и контроля, 

характерные практически для всех правоохранительных органов. Кроме 

того, возможность распоряжения и полномочия по управлению 

государственной собственностью классифицируются как 

коррупционные риски [6]. 

Оказание государственных или муниципальных услуг, в том числе 

выдача разрешений, а также возможность привлечь виновных к 
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административной ответственности и представлять интересы 

государства в судах, по мнению разработчиков указанных 

методических рекомендаций, считаются коррупционной и опасной 

деятельностью. 

В связи с обозначенной проблемой значение приобретает 

экономический интерес по отношению к определённым объектам 

антикоррупционного контроля. В некоторых случаях республиканская 

власть оставляет относительно большое количество субъектов без 

контроля с повышенным риском коррупции. Поэтому необходимо 

разработать и внедрить прозрачные правила оценки коррупционных 

рисков одновременно с государственно-общественным и 

государственно-частным партнерством. 

Аналогичные антикоррупционные механизмы наблюдаются и в 

других субъектах Российской Федерации. В Республике Марий Эл, 

действует краткосрочная (по сравнению с Татарстаном) программа 

мероприятий, рассчитанная на четыре года в соответствии с 

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29.06.2016 № 

307. Помимо механизма реструктуризации и механизма компенсации, 

положения программы характеризуются тенденцией к репрессивным 

действиям в отношении лиц, уличенных в коррупции. Таким образом, 

выявленная статистика коррупции описывается как основные 

результаты более ранних этапов развития республиканского 

антикоррупционного контроля. 

Поэтому борьба с коррупцией осуществляется в основном в 

уголовно-процессуальном и административном плане, что приводит к 

тому, что механизмы из политико-управленческих остаются в 

плоскости правовых мер. В этом контексте следует отметить, что 

реакция властей республики на коррупционные преступления является 

обязательным институциональным условием. Однако эти механизмы не 

позволяют минимизировать потери региональной экономики от 

коррупционных действий чиновников и субъектов деятельности. 

Например, можно обратиться к официальной статистике 

Республики Марий Эл за 2018 год. Ущерб только по выявленным 

коррупционным преступлениям для региональной экономики составил 

более 19 миллионов рублей, а за счет компенсации и конфискации 

имущества в бюджет Марий Эл было возвращено лишь 10 миллионов 

рублей. 
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Действительно, в антикоррупционной программе Марий Эл 

указанный дефект отмечается с одновременной потребностью внедрить 

различные контрольные механизмы в государственные закупки, в 

кадровую политику власти и в мониторинг выявления факторов, 

способствующих различным видам коррупции. Таким образом, 

прослеживается влияние переходной фазы, которая является 

результатом длительного доминирования антикоррупционного 

контроля правоохранительных органов с их преобразованием в 

ведомственный, а затем в государственно-общественный. Этим 

объясняется более короткий период программных мероприятий, 

направленных на организацию новых подходов к реализации борьбы с 

коррупцией в Марий Эл. 

В отличие от Республики Татарстан, в Марий Эл ключевые 

функции по реализации антикоррупционной программы берет на себя 

Администрация Главы Республики. Остальные исполнительные органы 

классифицируются как субъекты, но не как контролирующие 

учреждения. 

В то же время можно придерживаться более жесткой иерархии в 

структуре профилактических мероприятий в сфере коррупции. Общий 

контроль осуществляется высшим исполнительным органом 

Республики Марий Эл, а специальные полномочия предоставлены 

Управлению Главы Марий Эл по предотвращению коррупции и других 

преступлений. 

Еще одним элементом антикоррупционного механизма в Марий 

Эл является участие экспертного сообщества в рамках участия 

государственных структур в реализации программных мероприятий. 

Однако это требование применяется только к разработке 

краткосрочных планов борьбы с коррупцией и не влияет на степень их 

выполнения или последующую оценку их эффективности. 

Документарный метод в механизме проведения 

антикоррупционного контроля в субъектах Российской Федерации 

также остается недостатком объективизации информации, необходимой 

для последующего анализа. Упор только на документы, а не на 

реальную деятельность властей и чиновников приводит к тому, что 

подконтрольные структуры задействованы в т.н. двойной отчетности. 

Эта проблема особенно остро стоит в отношении региональных 

организаций, не имеющих статуса органов власти, но обладающих 
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публичными полномочиями. В субъектах Российской Федерации такие 

структуры появились сравнительно недавно, при этом они имеют 

смешанный статус. С одной стороны, есть юридические лица, 

созданные на базе региональной собственности для выполнения 

определенной функции. С другой стороны, они наделены властно-

распорядительными и могут принимать обязывающие управленческие 

решения. 

Например, в Республике Татарстан такие организации не входят в 

систему органов исполнительной власти, фактически выполняя 

отдельные функции. Названия этих организаций могут быть разными 

(агентства, автономная некоммерческая организация, фонд и д.р.). В 

частности, государственный учреждение «Главное инвестиционно-

строительное управление Республики Татарстан», некоммерческая 

организация «Государственный жилищный фонд при Президенте 

Республики Татарстан» и др. Очевидно, что эти структуры заменяют 

органы власти, что позволяет не только разгрузить государственный 

аппарат, но и затрудняет внедрение в них антикоррупционного 

контроля. Поскольку эти организации не входят в систему 

государственной власти, их сотрудники не попадают в категорию 

государственных служащих. Таким образом, ограничения и запреты, 

сопровождающие деятельность государственных служащих, включая 

борьбу с коррупцией, не распространяются на сотрудников 

соответствующих корпоративных структур. 

При этом области, в которых часто действуют региональные 

общественные организации, признаются видами деятельности, 

связанными с повышенным риском коррупции. Поэтому отдельные 

корпоративные структуры в плане проведения антикоррупционных 

проверок точно включаются в план оценки факторов, порождающих 

коррупцию. Последние рассматриваются как условия, ведущие к 

коррупционным правонарушениям (сложность соблюдения гражданами 

закона, широкий простор для принятия решений, возможность 

применять исключения из общих требований и т. п.) [7]. 

Таким образом, в связи с выявленными недостатками в создании 

антикоррупционных механизмов в субъектах Российской Федерации 

необходимо установить: 

– методологические основы реализации контрольных 

мероприятий; 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

302 

– различные формы проведения антикоррупционных проверок, 

существенно расширяющие состав субъекта и исключающие принцип 

вертикального выравнивания антикоррупционных органов с целью 

исключения влияния на них вышестоящих органов власти и 

должностных лиц; 

– увеличить ресурсную базу за счёт сокращения малоэффективных 

механизмов антикоррупционного контроля (документарных проверок, 

закрытых реестров и кадастров) и усиления альтернативных 

источников получения информации (СМИ, обращения граждан, 

социальные сети, встречные проверки, перекрёстные проверки, 

установление экономических интересов и др.). 
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Аннотация: В статье автор проводит анализ вопросов регулирования 

по противодействию коррупции в органах государственной власти. 

Рассматривает систему мер направленных на снижение уровня 

коррупции, обосновывает основные направления их реализации и 

анализирует положения антикоррупционных планов и программ, 

способствующих превенции коррупционных проявлений. 
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Проблема взяточничества известна с древнейших времен и имеет 

глубокие корни. Исторически коррупция возникает вместе с 

образованием первых властно-подчинительных отношений. В процессе 

становления городов-государств активно запускается механизм 

коррупционного поведения, т.к. появляется область исключительных 

властных полномочий, который, как показывает многолетняя история, 

можно направить в наиболее выгодное русло. В настоящее время меры 

по противодействию коррупционным правонарушениям 

осуществляются, однако проблема остается острой, т.к. даже наиболее 

распространённая её форма, такая как взятка, продолжает означать 

благоприятный результат для субъектов преступления. Поэтому данные 

виды преступлений остаются в большинстве случаев латентными, т.е. 

не раскрытыми. 

Актуальность данной темы подтверждается наличием 

предпринимаемых мер со стороны законодателя по устранению 

коррупции, но, тем не менее, существуют доказанные факты 

взяточничества. Все это в свою очередь дискредитирует 

государственную деятельность, возникает вопрос о доверии к власти, 

происходит подрыв авторитета страны перед мировым сообществом. 

Высокий уровень индекса восприятия коррупции в нашем 

государстве свидетельствует о многочисленных проблемах в данной 

области и о необходимости вести действенную борьбу с этим 

социально-правовым феноменом [1]. 

В современном мире коррупция представляет собой опасность для 

каждого государства. Решение данного вопроса приобретает в 

процессах глобализации главенствующую позицию в мировом 

развитии. Существуют различные трактовки понятия «коррупция», но 

наиболее полное из них содержится в ст. 8 Конвенции ООН, в котором 

под коррупцией понимается умышленное уголовно-наказуемое деяние, 

которое включает в себя какое-либо выгодное предложение 

должностному лицу с целью повлиять на его действия в свою пользу 

[2]. 

Важность также характеризуется уровнем, обсуждаемым на 

международной арене. Так, в своем выступлении на сессии 

Генеральной ассамблеи генеральный секретарь ООН К. Аннан провел 

правдивое сравнение коррупции с «социальной чумой», как эпидемией, 

которой подвергаются все государства. Он считает, что коррупция 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

305 

ставит в слабое положение демократическое государство и подрывает 

правопорядок, что приводит к нарушению прав граждан, ухудшает 

жизнь общества, в рыночных отношениях образуются 

монополистические компании, что способствует организованной 

преступности, и другим угрозам, как для государства, так и для 

мирового правопорядка [3]. 

Коррупция в России распространена в разных слоях общества и 

среди всех ветвей государственной власти и занимает высокую 

позицию среди других стран по уровню коррумпированности. Об этом 

сообщает глава МВД, перечисляя следующие сферы, в которых 

присутствует элемент взяточничества и подкупа: сфера закупок 

товаров, работ и оказания услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, строительство, содержание и ремонт дорог, 

здравоохранение, образование, наука и культура [4]. 

Опасность таких противоправных действий выражается в 

последствиях. Казалось бы, опасность не столь значительна и серьёзна, 

как например, при последствиях террористических действий. Но 

последствия коррупции могут   достигнуть таких масштабов 

распространения, что истории известны случаи гибели и распада 

мощнейших государств. Такое происходит вследствие не достижения 

целей, поставленных для обеспечения общего благосостояния, 

смещаются потребности народа и образуются узкие группировки, 

обеспеченные властью государства. Если царит беззаконие среди 

политических деятелей, общество отрекается от такой государственной 

власти. О каком правопорядке среди граждан страны тогда может идти 

речь? В таких условиях набирает обороты преступность, алкоголизм, 

наркомания и другие негативные социальные явления. В таких 

условиях престиж страны на международной арене сводится к нулю, 

что ставит страну в положение со слабой политической и 

экономической системой, а как следствие всего этого – происходит 

изолирование страны от мирового сообщества из-за недостаточной 

развитости и отставания от мировых держав. 

Следовательно, основными условиями, способствующими 

развитию коррупции, являются: неэффективность власти, слабое 

развитие гражданского общества, неконкурентоспособность товаров в 

мировом сообществе, сырьевая направленность и теневой характер 
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экономики, отсутствие решительных санкций со стороны 

законодательства. 

Главой правительства страны не раз отмечалось, что необходимо 

улучшить уровень жизни и повысить оплату труда государственных 

служащих, чтобы не было стимула прибегать к взяточничеству и 

обогащению [5], но, как известно, потребности растут всегда быстрее, 

чем доходы. В таком случае речь должна идти о совести конкретного 

должностного лица, о желании работать на благо общества. Но, к 

сожалению, если вспомнить последние громкие дела, то масштабы 

взяточничества поражают. Поэтому необходимо повышать 

благосостояние не только высокопоставленных служащих 

государственного аппарата, но и нижестоящих должностных лиц, при 

этом одновременно ужесточать меры ответственности чиновников за 

взятки и поднимать уровень правосознания граждан. 

Наиболее показательно дело экс-главы ФСИН, приговорённого А. 

Реймера к восьми годам колонии по делу о мошенничестве при закупке 

электронных браслетов. По версии следствия Реймер, Криволапов и 

Определенов в 2010-2012 годах совершили хищение бюджетных 

средств, поставив тюремному ведомству электронные браслеты по 

завышенным в несколько раз ценам. Так, один браслет, стоимость 

которого составляла 19 тысяч рублей, закупался за 108 тысяч, а такое 

же мобильное устройство вместо тех же 19 – по цене 128 тысяч. В 

результате Реймер был лишен звания генерала и оштрафован на 800 

тысяч рублей. Соответственно двое других фигурантов Н. Криволапов 

(бывший заместитель главы ФСИН) и В. Определенов (директор 

госпредприятия «Центр информационно-технического обеспечения и 

связи ФСИН») получили 5 лет и 8 месяцев и 6 лет колонии 

соответственно, также штрафы в размере 600 и 700 тысяч рублей. 

Аналогично, осужденные лишены своих званий [6]. Тем не менее, 

несмотря на то, что в нашей стране сложилась необходимая 

юридическая основа функционирования института государственной 

службы остается ряд проблем. 

Крайне негативная оценка нашей бюрократии давалась 

Президентом в седьмом Послании Совету Федерации: «Наше 

чиновничество ещё в значительной степени представляет собой 

замкнутую и подчас просто надменную касту, понимающую 

государственную службу как разновидность бизнеса. И потому задачей 
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номер один для нас по-прежнему остаётся повышение эффективности 

государственного управления, строгое соблюдение чиновниками 

законности, предоставление ими качественных публичных услуг» [7]. 

Важно отметить Указ Президента Российской Федерации от 

16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции 

на 2021 - 2024 годы», целью которого является повышение 

эффективности механизмов регулирования конфликта интересов с 

обеспечением соблюдения государственными служащими запретов и 

принципов служебного поведения в связи с исполнением ими 

должностных обязанностей, а также ответственности за их нарушение 

[8]. Для достижения этой цели проводятся мероприятия, всесторонне 

контролирующие поведение и деятельность должностных лиц. 

Однако опасность коррупции состоит в том, что она приобретает 

всё более изощрённые формы, приспосабливаясь к изменяющемуся 

антикоррупционному законодательству. Поэтому крайне необходимо 

осуществлять ежегодный мониторинг проблем, связанных с 

коррупционными проявлениями с применением опросов 

общественного мнения, который позволит не только отслеживать 

текущую ситуацию по обсуждаемым вопросам, но и выявлять 

динамику изменений для смещения акцентов проводимой работы в 

наиболее востребованных направлениях. 

В заключение стоит отметить, что коррупции может подвергаться 

каждый, кто обладает дискреционной властью, имеет должность в 

государственных структурах, участвует в распределении материальных 

благ, поэтому виновные, превышающие свои должностные полномочия 

и нарушающие правильное распределение бюджетных средств, должны 

привлекаться к ответственности, так реализуется принцип 

неотвратимости наказания и чем наказание строже, тем меньше 

желающих испытать его на себе. Превентивность таких мер не раз 

доказана историей. 

В различной литературе предлагаются превентивные меры по 

противодействию коррупции, с которыми многие учённые и практики 

согласны: 

 проведение пересмотра нормативных актов и устранение 

имеющихся противоречий, также важно исключить двусмысленные 

формулировки; 
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 строгая регламентация действий чиновников, упрощение 

бюрократических процедур, жесточайший надзор над соблюдением 

высоких этических стандартов; 

 ужесточение законодательства, с проведением мероприятий, 

посвященных антикоррупционному просвещению [9]. 

Однако при этом необходимо осуществлять мощную правовую 

пропаганду среди населения о нетерпимом отношении к коррупции. 

Так повысится правовая культура, сложится государство, имеющее 

моральные ценности неприятия коррупции. Высоконравственное и 

образованное население – цель каждого мощного государства, вот к 

чему необходимо стремится и России. 

Таким образом, Россия всегда была сильным государством, 

поэтому необходимо навести порядок во внутригосударственных 

структурах и поддержать этот уровень, придать новый импульс 

развитию истории с минимальным уровнем взяточничества, 

разработать новые действенные меры по борьбе с коррупцией, 

оптимизировать старые подходы, привести их в соответствие с 

современным законодательством. Тем самым создать высокий уровень 

жизни населения, поднять престиж страны на международной арене и в 

корне изменить ситуацию с преступностью. 
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коррупционные преступления, разновидности коррупции, 

взяточничество. 
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Затянувшийся системный кризис во всех отраслях жизни вывели 

проблему коррупции на первый план. В философском аспекте феномен 

коррупции рассматривается в двух аспектах: 

• детерминируемая система отношений между индивидами; 

• злоупотребление должностным лицом служебным положением с 

целью получения определенных выгод. В истории философии Платон, 

Аристотель, Гоббс, Макиавелли, М. Вебер рассматривали причины 

коррупции и ее последствия [1]. 

Коррупция – комплексное и многогранное явление социальной 

жизни. На законодательном уровне понятие коррупции впервые 

появилось в Федеральном законе от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции». Согласно данному закону, коррупция  

это злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо 
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иное незаконное использование физическим лицом своего 

должностного положения вопреки законным интересам общества и 

государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 

имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных 

прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление 

такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; 

совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического 

лица [2]. 

Как у всякого сложного общественного явления, у коррупции не 

существует единого установленного определения. Коррупция − 

употребление должностным лицом своих властных полномочий и 

вверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащее 

установленным законом и правилам. Коррупция  моральное 

разложение должностных лиц и политиков, выражающееся в 

незаконном обогащении, взяточничестве, хищении и срастании с 

мафиозными структурами [3]. 

Все эти дефиниции применимы к государствам с хорошо развитой 

правовой системой, где четко понятно, что есть легальное обогащение, 

а что – нелегальное. Но для развивающихся стран эти определения 

показываю слабость правовой системы, т.к. бюрократы злоупотребляют 

на полностью легитимных основаниях. Именно в таких государствах 

наблюдаются возмутительные примеры коррупции. 

Коррупционные преступления с уверенностью можно считать 

распространенным видом преступности, существующем не только в 

нашем государстве, но и во многих других странах мира. Возможно, 

наиболее краткое (и точное) из них  злоупотребление публичной 

властью ради личной выгоды. Коррупция – это употребление 

государственными служащими и представителями органов 

государственной власти занимаемого ими положения, служебных прав 

и властных полномочий для незаконного обогащения, получения 

материальных и иных благ и преимуществ [4]. 

Существует множество форм коррупции: взяточничество, 

фаворитизм, непотизм (кумовство), протекционизм, лоббизм, 

незаконное распределение и перераспределение общественных 

ресурсов и фондов, незаконное присвоение общественных ресурсов в 

личных целях, незаконная приватизация, незаконная поддержка и 

финансирование политических структур (партий и др.), 
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вымогательство, предоставление льготных кредитов, заказов, 

использование личных контактов для получения доступа к 

общественным ресурсам  товарам, услугам, источникам доходов, 

привилегиям, оказание различных услуг родственникам, друзьям, 

знакомым и др. [5]. 

В настоящее время принято выделять множество причин 

коррупции, выделяя в качестве основных экономические, 

институциональные и социально-культурные факторы [6,7]. Среди 

экономических причин коррупции выделяют низкие заработные платы 

государственных служащих, а также их значительные полномочия 

воздействия на деятельность бизнеса и жизнь граждан. 

Институциональными причинами коррупции считаются большой 

уровень закрытости в работе государственных ведомств, отсутствие 

прозрачности в системе законотворчества, слабая кадровая политика 

государства, которая часто дает возможность продвижения по службе 

некомпетентным служащим. Социально-культурными причинами 

коррупции являются равнодушие общества, слабая осведомленность 

граждан об уголовных последствиях коррупционных преступлений, 

терпимость общества к коррупционным проявлениям во всех сферах 

жизни. В тех странах, где функционируют все эти факторы, коррупция 

наиболее развита. Вероятно, отдельные объективные ситуации также 

вносят существенный вклад в создание благоприятных условий для 

развития коррупционных проявлений в обществе: двусмысленные 

законы; зависимость деятельности чиновников от политики; 

профессиональная некомпетентность бюрократов; политическое 

покровительство; низкий уровень участия граждан в контроле над 

государством [8]. 

Коррупция во власти очень развита из-за того, что она захватывает 

все органы государственной власти. В ее основе лежит неправомерное 

и корыстное использование ресурсов власти. Наиболее 

коррумпированными областями являются: государственные закупки; 

операции с земельными участками; сбор налогов; назначение на 

руководящие должности во властных структурах, органах местного 

самоуправления. 

Наиболее распространенным видом коррупции является кадровая 

коррупция, к которой относят подкуп должностных лиц, наделенных 

властными полномочиями. Частью кадровой коррупции является 
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соучастие в ней всевозможных посредников, не являющихся 

государственными и муниципальными служащими (помощники, 

референты, секретари). Среди отрицательных последствий кадровой 

коррупции - некомпетентность чиновников, неэффективность работы, 

снижение авторитета государственной власти. Одной из наиболее 

уязвимых и привлекательных для коррупции сфер, по мнению многих 

экспертов, оказалась судебная система. Здесь коррупционной 

привлекательностью обладает практически любая должность, от 

функционального содержания которой существенно зависят лишь 

формы и масштабы коррупционных проявлений. Борьба с коррупцией и 

её проявлениями ведётся на протяжении всей истории российского 

государства. Однако, как показывает практика, государство ещё не 

может искоренить коррупцию и очень часто оно само провоцирует на 

совершение коррупционных преступлений [9]. 

На сегодняшний день тема коррупции в России, несомненно, 

является актуальной. И это не удивительно, ведь масштабы этого 

явления достаточно масштабны. Коррупция в СМИ описывается как 

серьёзный барьер на пути здорового развития общества, социальное 

зло, требующее вмешательства и устранения. Но эффективная борьба с 

этим негативным явлением невозможна без достаточно полного и 

точного знания его сущности, а также исторических аспектов его 

возникновения. 

Таким образом, существующие определения коррупции как 

незаконное обогащение и взяточничество слишком узко рассматривают 

данное явление, оставляя в стороне обогащение чиновников, 

чиновничий произвол и другие примеры коррупции [10]. Проблема 

коррупции системная, а ее риски на сегодняшний день можно только 

минимизировать. 
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Основной тенденцией современного мирового развития является 

глобализация – процесс, связывающий все страны в единую 

экономическую и общественную систему. Социальная, политическая и 

экономическая деятельность обретают глобальное значение. 

Трансграничный характер экономической активности и системы 

межбанковского взаимодействия позволяют международной экономике 

развиваться, принимая новые вызовы. Сегодня стала реальностью 

единая финансово-экономическая система, в которую в той или иной 

степени включены все национальные экономики мира. 

Одним из факторов новой социально-экономической реальности 

стал выход такого явления как коррупция на международный уровень. 

В XXI веке влияние коррупции на глобальные процессы сложно 

недооценить. Многие решения компаний, международных организаций, 

и даже государств оказываются мотивированны коррупционной 

составляющей. Современной коррупции свойственна системность и 

транснациональность: она существует вне государственных границ и 

имеет распространение во всех сферах деятельности человека [1; 2]. 

Современная Российская Федерация не является исключением. 

Интеграция в международную экономическую систему, концентрация 

больших денежных потоков и несовершенство правовой системы 

привело к тому, что взяточничество и коммерческий подкуп получили 

широкомасштабное распространение налогов в мире. 

Одним из важнейших международных документов, 

классифицирующих антикоррупционные инструменты, стала 

Конвенция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц в 

международных коммерческих сделках Организации экономического 
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развития и сотрудничества (ОЭСР) [3], принятая в 1997 г. 

Впоследствии ОЭСР превзошла ООН в качестве ведущего 

международного форума по борьбе с коррупцией и выпустила ряд 

рекомендаций, руководящих принципов и антикоррупционных 

инструментов. Благодаря продолжавшейся деятельности в рамках 

рабочей группы по борьбе с взяточничеством были намечены основные 

проблемы антикоррупционной деятельности и расставлены 

приоритеты. Принятие этих мер позволило согласовать позиции по 

приоритетным вопросам, что в конечном итоге привело к оформлению 

упомянутой Конвенции ОЭСР. 

Группа государств по борьбе с коррупцией (далее – ГРЕКО) 

является международной организацией, созданной при участии Совета 

Европы в 1999 г., осуществляющей контроль за процедурой 

соблюдения 49 государствами-членами, в число которых входят 48 

стран Европы и Соединенные Штаты Америки, требований по 

использованию антикоррупционных инструментов Совета Европы [4]. 

Российская Федерация вступила в ГРЕКО в 2007 г. С этого 

момента страна подверглась оценке в рамках четырех раундов, которые 

непрерывно проходили с 2008 г. Активное взаимодействие с ГРЕКО 

осуществляет Генеральная прокуратура Российской Федерации [5, с. 

67]. В Российской Федерации имеется достаточно значительная 

проблема по выработке государственной политики в сфере 

противодействия коррупции [2]. В свою очередь, содействие ГРЕКО 

позволило России предпринять ряд значительных шагов для 

противодействия коррупции. В ГРЕКО сформирована целая система 

рекомендаций для выработки государством антикоррупционной 

политики, в том числе затрагивающих политические основы страны. 

Например, в России такая работа позволила создать Совет Президента 

Российской Федерации по противодействию коррупции, расширить 

полномочия Следственного комитета Российской Федерации в данной 

сфере, а также принять ряд национальных планов по борьбе с 

коррупцией [6, с. 5]. 

При участии ГРЕКО Российская Федерация также значительно 

усовершенствовала свое антикоррупционное законодательство, приняв 

соответствующие нормативные правовые акты. Кроме того, была 

расширена терминология, связанная с коррупционными 

правонарушениями в уголовном законодательстве (например, уточнен 
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предмет взятки в соответствующей статье Уголовного кодекса 

Российской Федерации, в частности отмечено, что предметом взятки 

является не только материальный предмет, имеющий оценочное 

понятие, но также и определенные нематериальные блага и 

преимущества, которые лицо может получить за совершение 

противоправных действий, установлены дополнительные стандарты, 

касающиеся этических принципов, правил поведения и вопросов 

конфликтов интересов отдельных категорий государственных 

служащих, ужесточены требования законодательства о декларировании 

сведений о доходах, расходах и имуществе государственных служащих, 

а также введены многие иные актуальные антикоррупционные 

рекомендации ГРЕКО [7], способствующие противодействию 

коррупции. Ярким примером работы ГРЕКО по продвижению идеи 

упразднения правовых иммунитетов являются изменения, внесенные в 

законодательство Российской Федерации, по вопросу привлечения к 

уголовной ответственности прокуроров и следователей, т. е. лиц, к 

компетенции которых отнесено поддержание обвинения в суде и 

осуществление предварительного расследования по уголовным делам. 

ГРЕКО рекомендует властям РФ повысить прозрачность для 

общественности и СМИ законодательного процесса, отбора судей, 

декларирования доходов парламентариев и судей, а также ограничения 

их иммунитета [7]. Систему декларирования доходов, интересов, 

имущества и обязательств членами обеих палат Федерального собрания 

ГРЕКО советует усилить, включив механизм проверки источников 

доходов парламентариев. При этом проверки декларации должны 

инициировать парламентские комиссии с целью обеспечения 

независимости законодательной власти. Санкции за такие нарушения, в 

том числе за неполное или недостоверное декларирование, должны 

быть «эффективными, соразмерными и сдерживающими». 

Безусловно, меры по совершенствованию законодательства 

исключительно важны, но они должны носить комплексный характер, 

учитывающий международный положительный опыт борьбы с 

коррупцией, опирающий на принцип неотвратимости наказания [8]. 

Сегодня перед отечественной законотворческой деятельностью и 

реальной практикой борьбы с коррупцией стоят более актуальные и 

злободневные проблемы. В первую очередь, это присутствие 

разногласий в международных законодательных системах и методах 
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практической реализации правовых норм, негативно влияющих на 

эффективность ведения борьбы с коррупцией. Не выстроена 

гармоничная нормативно–правовая база и четкая схема реализации 

норм, обеспечивающая деятельность по возврату активов, полученных 

преступным путем, и привлечение к ответственности виновных лиц. 

Далее следует выделить область проблем, непосредственно 

связанную с темпами и качеством внедрения инновационных 

технологий в условиях формирования глобальных рынков. В ряде 

стран, включая Россию, не обеспечивается современный уровень 

технологического обновления, который призван сопровождать 

непрерывно увеличивающиеся финансовые потоки. 

В результате отсутствует единая информационно–

коммуникационная система борьбы с коррупцией, которая должная 

обладать качествами гибкости, мобильности, актуальности обмена 

данными, отражающими процессы на международных финансовых 

рынках. Иерархическая субординация порождает информационную 

закрытость, сжатие пространства взаимодействия. 

Следует учитывать и существование внутри страны серьезных 

недостатков, просчетов, вызванных доминированием 

монополизированных властных структур, наличием противоречий 

между ними, в частности во взаимодействии финансово–

экономических и правоохранительных властных блоков. Выстраивание 

вертикали власти, и взаимоотношений между ее структурами, 

адекватных современным требованиям, это вопрос проявления 

политической воли при проведении структурно-институциональных 

реформ. 

Реализация парадигмы цифровой экономики, как мощного рычага 

искоренения коррупции, также является задачей комплексного 

характера. Она может быть успешно решена только путем 

использования положительного мирового опыта и интеграции 

следующих потенциалов и ресурсов: 

– инициатив, высоко этичного сообщества отечественных 

предпринимателей, неразрывно связывающих свое будущее с 

собственной страной; 

– креативной деятельности российского научно-образовательного 

и культурного сообщества, способного сформировать новое 

цивилизационное мышление граждан, наделив их соответствующими 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

320 

компетенциями и навыками; 

– реализации «социального тонуса», то есть активности всех 

социумов страны, занимающих позиции не сторонних наблюдателей и 

участников массовки, но объединения ответственных граждан, 

сопричастных к принятию решений и заинтересованных в конечных 

результатах деятельности; 

– государственной платформы, базирующейся на 

неукоснительном обеспечении прозрачности бюджетов и деятельности 

органов государственной власти всех уровней: жесткой регламентации 

деятельности чиновников; контроле, осуществляемом в режиме онлайн; 

неотвратимость наказания виновных лиц; безусловного возврата, в 

полном объеме, всех средств, добытых незаконным путем. 

Использование возможностей технологий цифровой экономики во 

всех сферах жизни может серьезно повлиять на снижение уровня 

коррупции. Результаты исследования позволяют сделать следующие 

выводы по совершенствованию мер, направленных на получение 

эффективных результатов в борьбе с коррупцией [8 с. 78]. 

Мировой опыт антикоррупционных действий дает нам широкие 

возможности для исследования механизмов и стратегий снижения 

проявлений коррупции. Азиатский опыт борьбы с коррупцией 

интересен тем, что он обладает изобилием форм, методов и способов 

достижения цели. Наиболее известной и высокоэффективной стала 

антикоррупционная политика стран Юго-Восточной Азии: Сингапура, 

Индонезии, Новой Зеландии и Австралии. 

Политики и борьбы с коррупцией в других странах разнится, при 

этом международного опыта к числу наиболее действенных методов 

борьбы с коррупцией авторы отнесли следующие. 

1. Решение вопроса кадров центральных аппаратов. Для 

государственной службы свойственно неэффективное распределение 

обязанностей и создание значительного количества рабочих мест, в том 

числе для устройства родственников/знакомых, что нередко 

сопровождается подкупом, проявлением коррупции. Для решения 

необходимо оптимизировать организационный процесс, 

регламентировать количество мест квалифицированных кадров. Также 

целесообразно установить прозрачность в карьерном росте, реализовать 

возможность ротации кадров в системе госслужбы. 

2. Обновление законодательства в отношении коррупции. 
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Целесообразно разрабатывать законодательные акты, способствующие 

создавать режима по пресечению коррупции, совершенствовать 

дисциплинарную практику, а также закрывать лазейки в 

формулировках. 

3. Устранение возможности выбора государственного служащего. 

Необоснованность выбора целесообразно снизить путем создания 

механизма, который лишит возможности государственного служащего 

выбирать между мерами административного наказания и применением 

предупредительных мер в случае выявленного административных 

правонарушений государственным служащим. При выявлении таких 

нарушении необходимо производить именно административные 

наказания в противовес мерам предупредительного характера. 

4. Использование успешных иностранных антикоррупционных 

программ. 

5. Создание отдельных институтов по борьбе, контролю 

эффективности и консультированию аппаратов по вопросам 

коррупцией, в полномочия которых входит расследование пресечение 

деяния. 

6. Создание институтов по воспитанию неприятия коррупции в 

массах с помощью каналов школьного образования и медиа. 

7. Реформирование структуры государственного управления. 

Произвести слияния управлений и департаментов, занимающихся 

схожей деятельностью, упразднить структуры, не приносящие пользу 

для социума, и создание проектных команд для оценки качества, и 

целесообразности работы таких структур, с целью увеличения 

эффективности функционирования. 

Борьба с коррупцией требует системного подхода, что не является 

возможным без оценки взаимосвязи каждого вида коррупции. 

Паттерны международного опыта показывают, что начало 

антикоррупционной реформы должно быть основано на трех главных 

принципах: транспарентность федеральной власти, неизбежность 

наказания, достойное вознаграждение за качественную работу. 

Коррупция не посильная поражению при точечном воздействии на 

нее. Борьба со всеми ее проявлениями может значительно улучшить 

ситуацию. 

Таким образом, делаем вывод о том, что для развития 

международного сотрудничества в сфере противодействия коррупции 
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необходимо осуществление следующих мероприятий: 

– более активно осуществлять курс на деполитизацию процессов 

борьбы с коррупцией и предотвращение «экспорта коррупции»; 

– необходимо значительно усилить координацию международной 

деятельности правоохранительных органов, спецслужб, институтов 

«народной дипломатии»; 

– учитывать, что локальные коррупции любого вида имеют 

тенденцию превращаться в глоболокальные коррупции, которые уже 

являются значительной угрозой для уровня безопасности стран и 

народов, в них проживающих; 

– необходимо пресекать факты провокационного использования 

лозунгов борьбы с коррупцией с целью дестабилизации политической 

ситуации и дискредитации имиджа политических факторов; 

– должны быть задействованы новейшие достижения ученых всего 

мира, которые могут быть использованы в противодействии коррупции. 

Таким образом, коррупционная опасность консолидирует мировое 

сообщество, последовательно совершенствует международное 

сотрудничество на «антикоррупционном направлении». 

Объединившись в различных форматах, наиболее влиятельные 

государства и международные структуры инициируют выработку 

скоординированной антикоррупционной политики, организуют обмен 

лучшим опытом, мониторинговый анализ и контроль, помогают 

овладеть соответствующими механизмами и инструментами 

противодействия коррупции. 

Международный опыт борьбы с элитной коррупцией показывает, 

что успех определяется многими факторами объективного и 

субъективного характера. Прежде всего, это наличие политической 

воли и сильной государственной политики противостояния коррупции; 

осознание обществом проблемы коррупции как фактора нравственной 

деградации и угрозы национальной безопасности; формирование 

гибкого современного по качеству антикоррупционного 

законодательства; создание специальных правоохранительных 

структур; контроль доходов, расходов и имущества лиц, замещающих 

высокостатусные должности; дебюрократизация управления и 

деофшоризация финансово-экономических отношений; повышение 

правовой и нравственной культуры правящей элиты и государственного 

аппарата в целом; наличие эффективного социального контроля [9]. 
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Непременным условием успешности предпринимаемых усилий в сфере 

противодействия элитной коррупции является гибкое международное 

антикоррупционное сотрудничество на основе принципов взаимности, 

транспарентности, прагматичности и общей заинтересованности. 
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Аннотация: В то время, когда происходит монополизация и 

олигополизация экономики на муниципальном уровне или в рамках 

всего региона обнаружение коррупционных фактов становится 

способом исключить социальную напряжённость и имущественные 

потери, но. Пассивность в антикоррупционном контроле может 

отразиться как на работе хозяйствующих субъектов, задействованных в 

общественно важных областях (образование, здравоохранение, 

жилищно-коммунальные услуги), так и на политико-финансовом 

состоянии всего региона государства. По этой причине в рамках данной 

статьи автор провел анализ региональной степени регламентации 
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противодействия коррупции в аспекте антикоррупционного контроля и 

воздействия на него экономических факторов. 

Ключевые слова: региональная экономика, антикоррупционный 

контроль, противодействие коррупции, экономическая безопасность, 

коррупция, государственное управление, региональное управление. 
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Abstract: In the circumstances of monopolization and oligopolization of the 

economy at the municipal level or within the region, the detection of 

corruption facts becomes a way to exclude not only property losses, but also 

social tension. Passivity in regional anti-corruption control can affect both 

the work of economic entities serving socially important areas (education, 

healthcare, housing and communal services), and the political and financial 

state of the entire region of the state. For this reason, within the framework 

of this article, the author analyzed the regional degree of regulation of anti-

corruption in the aspect of anti-corruption control and the impact of 

economic factors on it. 

Key words: regional economy, anti-corruption control, anti-corruption, 

economic security, corruption, public administration, regional management. 

 

Многие учёные подчёркивают, что экономика и коррупция, в 

сущности, не всегда могут рассматриваться в качестве антиподов. По 

верному мнению, В.Е. Севрюгина, в бизнесе любой способ, 

позволяющий преодолеть государственные и иные барьеры, считается 

эффективным, если он приносит желаемый результат, включая 

коррупционный путь [1]. Тем самым исследователь разделяет 

экономику на «белую» и «теневую», как и многие другие авторы. Стоит 

отметить, что некоторые специалисты подчёркивают не только 
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негативные, но также и некоторые положительные тенденций в жизни с 

коррупцией. 

Коррупция неизбежно влияет как на национальную, так и на 

интернациональную экономику. По данным Международного 

Валютного Фонда, из-за коррупционных действий мировая экономика 

теряет до 2% от «глобального ВВП», что выражается в диапазоне от 1,5 

до 2 трлн. долларов США [2]. Согласно данным Национального 

антикоррупционного комитета Российской Федерации порядка 30% от 

бюджета федерации находятся в т.н. «коррупционном обороте» [3]. Но 

отмеченные цифры являются лишь макроэкономическими 

показателями, объединенными на фоне ряда других экономик мира. 

При этом до конца непонятно, что именно вкладывается в содержание 

понятия коррупционного ущерба. 

Вместе с тем правильнее говорить о воздействии коррупции не на 

экономику, как на совокупность имущественных отношений, а на её 

элементы. В их число принято относить и экономическую 

безопасность. Данная категория чаще всего применяется к государству. 

В свою очередь, единой позиции в понимании рассматриваемого 

термина в экономической науке не сложилось. Среди зарубежных 

исследователей используется тождественное понятие «economic 

security», которое раскрывается как умение государства (региона) 

реализовывать экономическое развитие для улучшения качества жизни 

населения [4]. 

Однако, с указанными учёными ведет спор другая группа ученых, 

полагающих, что следует различать экономическую и социальную 

безопасность, равно как экономическую и национальную безопасность. 

Поэтому в западной науке их зачастую принято рассматривать не как 

собирательные понятия, а применительно к отдельным типам 

экономических систем либо в плоскости определённой отрасли 

(сегмента) национальной экономики [5]. 

В отечественной экономической науке устоялось обратное 

восприятие экономической безопасности в связи с практической 

направленностью исследуемого понятия. Частые кризисные явления и 

изменения в национальной экономике предопределили возникновение в 

современных научных исследованиях трёх ключевых направлений в 

понимании указанного термина применительно к региону. 
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Первая научная школа – этатистская – сложилась к концу XIX в. 

[6] и получила своё наибольшее развитие в советскую эпоху. Она 

сводится к восприятию экономической безопасности субъекта как 

неотъемлемой части государственной (национальной) безопасности, 

формируемой в вертикальном порядке. В связи с чем, сам по себе 

субъект, входящий в состав государства, не самостоятельно формирует 

соответствующую политики обеспечения безопасности. Напротив, 

каждый регион обязан выполнять экономические установки 

государственного центра, реализуя общую стратегию национальной 

безопасности. Тем самым регионы выступают лишь в качестве 

исполнителей выработанной стратегии обеспечения экономической 

безопасности, а не формируют ее самостоятельно. 

Следующее научное направление стало формироваться в конце 80-

х – начале 90-х гг. XX в. на волне суверенизации российских регионов, 

часть из которых до сих пор рассматриваются как государственно-

подобные образования [7]. Последователи данного подхода имеют 

сдержанную позицию касаемо роли публичной власти в обеспечении 

региональной экономической безопасности и выдвигают целый 

комплекс внешних и внутренних факторов, сказывающихся на процесс 

поддержки территориальной экономической системы в определённом 

(заранее заданном) состоянии [8]. 

Третья научная школа сводит экономическую безопасность 

региона к территориально-экономическим особенностям, 

предопределяющим общее состояние национальной экономики [9]. 

Согласно данному подходу не только государство, но и сами субъекты 

создают предпосылки к общему уровню экономической безопасности. 

Необходимо отметить, что на в нынешних реалиях данное восприятие 

стало преобладающим в экономических исследованиях, но не является 

широкомасштабным на практике. 

Это проявляется в универсализации элементов вырабатывания и 

реализации российскими регионами вопросов обеспечения собственной 

экономической безопасности. Наиболее очевидна такая картина в 

аспекте антикоррупционного контроля, который отмечается в качестве 

одного из наиболее эффективных методов достижения поставленных 

задач в региональной экономике. В случае если в одних регионах 

федерации формируется собственный подход к методам борьбы с 

коррупционными проявлениями, то в большинстве регионов 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

328 

отсутствует самостоятельная инициатива в решении подобных 

вопросов. 

Абсолютно все субъекты нашего государства в своих 

стратегических и программных документах констатируют крайне 

отрицательные результаты от того уровня коррупции, который 

сформировался в региональной экономике. Например, в Стратегии 

антикоррупционной политики Республики Татарстан [10], принятой в 

2005 г., коррупционная обстановка обоснована двумя тенденциями. С 

одной стороны, государственное влияние на республиканскую 

экономику с его градационным, однако, незавершённым ослаблением 

по-прежнему оставляет ряд секторов (нефтепереработка, нефтедобыча, 

энергетика, алкогольная промышленность, машиностроение и др.) 

зависимыми от властного усмотрения. С другой стороны, чиновники, 

ответственные за разработку либеральных мер в экономике, имеют 

механизмы, которые все еще позволяют им получать взятки. 

Статистика, имеющаяся в изучаемом документе, приписывает 

вина за большинство коррупционных проявлений на муниципальные 

власти. А именно, 80% коррупционных фактов, происходивших на 

момент принятия данной стратегии (2004-2005 гг.), приходились на 

городской и районный уровень Татарстана. Из них 88% были связаны с 

деятельностью органов исполнительной власти. 

Исходя из статистических данных, по итогам 2018 г. в 38 

муниципальных районах Татарстана (из 43) сохранилось влияние 

коррупции на благополучие граждан и бизнеса [12]. Однако, влияние 

коррупционных фактов на экономические показатели региона отметили 

46% респондентов (из 3 110 человек с ошибкой репрезентативности в 

5%). 33% отметили незначительность коррупционных последствий для 

республиканской экономики и лишь 16,8% совсем не заметили 

подобного отрицательного эффекта. 

Значение антикоррупционного контроля в комплексе мер, 

позволяющих сократить отрицательные элементы в экономической 

безопасности, сохраняется в восприятии граждан и представителей 

бизнеса однозначной. Около 42,2% жителей Татарстана говорят 

дефицит контрольных мероприятий по предупреждению и выявлению 

коррупционных фактов [12]. Особого внимания требует тот факт, что из 

числа граждан, попадавших в коррупционную ситуацию и скрывшие ее 

89%. 
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В соседней Республике Марий Эл в 2018 г. Общественным 

Советом при региональном МВД было проведено аналогичное 

исследование (всего 192 респондента в рамках одной социальной сети) 

[13]. Порядка 22% граждан данного субъекта федерации, прошедших 

социальный опрос, считают, что невозможно искоренить коррупцию. 

Однако, подавляющее большинство граждан – 40,6% – уверены в 

необходимости ужесточить наказание за данное преступление. 

Опрос о роли антикоррупционного контроля в Марий Эл 

показывает, что 44,6% (из 435 респондентов) убеждены в возможностях 

и желаниях властных институтов бороться с коррупцией [14]. 

Таким образом данные, зафиксированные в 2018 г. в двух 

соседних республиках – Татарстан и Марий Эл – дают возможность 

прийти к выводу о частичном совпадении социальных взглядов к 

предупредительным мерам в сфере противодействия коррупции. 

Идентично обстоят дела и с распространением коррупционных сделок 

по отдельным секторам экономики субъектов, но Республика 

Татарстан, также, как и Республика Башкортостан, несколько лет 

возглавляют показатели по степени развития коррупции в 

Приволжском федеральном округе [15]. Марий Эл значится на шестом 

месте, при том, что в 2010-2015 гг. была в тройке лидеров по 

распространению региональной коррупции [15]. 

Похожие статистические социологические характеристики 

показывает лидер коррупционного рейтинга в Дальневосточном 

федеральном округе – Хабаровская область. При 10% опрошенных, 

регулярно имеющих дело с проявлениями коррупции, 40% отмечают 

недостаточность современных действий в антикоррупционных 

мероприятиях (в 2018 г. опрашивались только 300 представителей 

бизнеса на базе областного отделения торгово-промышленной палаты) 

[16]. 

Подводя итог, можно сказать, что сложилось определённое 

разноречивое представление оценки антикоррупционного контроля в 

экономике субъектов федерации. Однако, его реализация это 

обязанность органов власти и должностных лиц субъектов РФ, о чём 

постоянно говорится во многих докладах и аналитических отчётах 

профильных ведомств. Данная обязанность, также закреплена на 

законодательном уровне Российской федерации и в нормативно-

правовых актах ее субъектов. Иначе говоря, при необходимой 
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информированности людей, систематически не уделяется внимание 

предупредительным мерам противодействия коррупции со стороны 

лиц, ответственных за осуществление социологических исследований 

[17]. Граждане, в том числе представители бизнеса, опрашиваются 

лишь в части оценки общего состояния антикоррупционных мер без 

детализации предупредительных инструментов. 
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Коррупция (от лат. corrumpere  растлевать, лат. corruptio  подкуп, 

порча)  термин, обозначающий обычно использование должностным 

лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав, а также 

связанных с этим официальным статусом авторитета, возможностей, 

связей в целях личной выгоды, противоречащее законодательству и 

моральным установкам. Коррупцией называют также подкуп 

должностных лиц, их продажность, что типично для мафиозных 

государств [1]. 

Коррупция в России, как и попытки борьбы с ней, – явление не новое. 

Уже в Древней Руси существовали примеры эффективной борьбы с 

коррупцией: так, в Новгороде XII века приглашенный князь был обязан 

подписать с вече договор, согласно которому он, его родственники и его 

свита не могли владеть земельными наделами в пределах Новгородского 

государства. Такой договор не только препятствовал явному проявлению 

коррупции со стороны князя, но и предотвращал возможность образования 

олигархического класса из представителей торгово-финансовой верхушки, 

которые либо уже имели, либо стремились приобрести земельные участки 

на территории Новгорода. В XV веке Иван III ввел систему частой ротации 

наместников, судей и определенный контроль за наместниками со стороны 

дьяков, подчиняющихся не местной, а напрямую центральной власти. 

Однако борьба с коррупцией была прекращена во время правления 

династии Романовых. Не секрет, что Петр I и Екатерина II были окружены 

множеством фаворитов, получавших щедрые подарки от трона. По 

оценкам историков, Екатерина II потратила на подарки своим фаворитам 

более 90 млн. руб. 

В Советском Союзе коррупция носила в основном немонетарный 

характер и сводилась к использованию личных связей для получения 

доступа к дефицитным товарам, услугам и привилегиям. 

Из истории следует, что коррупция в России – феномен не новый. На 

сегодняшний день существуют три основные причины этого явления: 

• отсутствие в полной мере освещающих данное негативное явление 

независимых средств массовой информации; 

• отсутствие независимой судебной системы; 

• отсутствие политической конкуренции. 

Еще одной причиной расцвета коррупции является отсутствие 

сильного гражданского общества, которое могло бы осуществлять 

контроль над исполнительной властью. В этих условиях происходит 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

334 

быстрое формирование олигархического класса – плодотворной среды для 

распространения коррупции. Пробелы в российском законодательстве и 

несовершенство нормативно-правовой базы до недавнего времени не 

позволяли эффективно бороться с коррупцией. Так, в российском 

законодательстве до сих пор нет четкого определения термина 

«коррупция», что оставляет судьям значительный простор для толкования 

этого понятия на своё усмотрение [2]. 

Уже долгие годы представители различных слоев гражданского 

общества ведут жаркие дискуссии и активно спорят по поводу того, 

насколько эффективны и целесообразны используемые методы и способы 

в решении проблемы под названием: «борьба с коррупцией в России». 

Безусловно, ни у кого не вызывает сомнения, что мздоимство в нашей 

стране приобрело поистине угрожающие масштабы, парализуя 

функционирование практически всех институтов жизнедеятельности. 

Чиновничий бюрократизм является своего рода питательной средой для 

взяточничества. К сожалению, сегодня главной ценностью для 

представителей верхушки власти и политической элиты являются 

материальные ресурсы. Это негативное явление уже давно приобрело 

системный характер. Естественно, что борьба с коррупцией в России 

должна вестись постоянно. Но, вместе с тем, важно понять, адекватных ли 

мер в настоящее время придерживаются власти, чтобы искоренить 

вышеуказанное зло? 

Причины возникновения коррупции в России можно разделить на 

следующие факторы распространенности коррупции  сложность 

структуры органов власти, наличие множества бюрократических 

процедур, порождаемых самими чиновниками, отсутствие внешнего и 

внутри организационного контроля над деятельностью аппарата органов 

государственной власти [3]. 

Положение усугубляется тем, что отсутствуют комплексный учет и 

контроль над служебной деятельностью государственных служащих, 

четкое распределение компетенций, имеет место дублирование и 

совмещение функциональных обязанностей. Следствие этого  чрезмерная 

медлительность, волокита, связанные с организационными недостатками, 

а также с низкой профессиональной компетентностью персонала. 

Провести грань между настоящей организационной неразберихой и 

стимулированием коррупционного поведения граждан бывает подчас 

очень сложно [4]. 
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Коррупцию порождают и неоправданно большое количество 

запретов, разрешительных процедур и отсутствие механизма, правовых 

основ защиты интересов граждан, вовлеченных в деятельность органов 

государственной власти. К организационным факторам, способствующим 

коррупции, следует отнести несбалансированность прав и ответственности 

государственных служащих, нестабильность служебного положения 

работающих, широкое распространение административного усмотрения, 

явное несоответствие возможностей перераспределения собственности 

интересам государства, невысокое денежное содержание части 

государственных служащих [5]. 

Существует много причин, объясняющих сложившуюся в России 

тревожную ситуацию с коррупцией, но среди них наиболее важные 

следующие: 

1. До недавнего времени наблюдалась слабость верховной 

государственной власти. В течение нескольких десятилетий в стране не 

было в полной мере социального, а также политического консенсуса. 

Страну сотрясали постоянные противоречия между исполнительной и 

законодательной ветвями власти; между различными группировками в 

самой исполнительной власти, в которых легко просматривались 

столкновения интересов группировок и классов бюрократического 

капитала; между федеральным центром и регионами, что ставило под 

угрозу процесс становления новой российской государственности. 

Фактическая дисфункциональность государственной системы 

дезорганизовала работу правоохранительных органов, которые в условиях 

первоначальной дезориентации отдельных лиц и целых структур 

способствовали процессу формирования бюрократического капитализма, 

не забывая при этом и о своих собственных корыстных интересах. 

2. Отсутствие единой национальной стратегии развития и политика 

«минимизации государства». С самого начала у российских либералов и 

демократов отсутствовала какая-либо стратегия национального 

экономического развития. Идеология «минимизации государства», 

исповедуемая некоторыми реформаторами, на практике свелась к полной 

минимизации регулирующей роли государства, который не соответствует 

реалиям примера высокоразвитых западных государств. 

3. Так называемое «раскрепощение» бюрократии. После полного 

устранения идеологических основ номенклатуры в результате трагических 

событий августа 1991 г., последующего формирования правительства 
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Ельцина  Гайдара (1991-1992 гг.), наступила эра полного расцвета 

бюрократии. Она получила свободу, граничащую с анархией, что 

означало, вместе с тем, и наступление периода «беспредела». 

4. Экономический упадок и политическая нестабильность. 

Обнищание населения, неспособность обеспечить государственным 

служащим достойное содержание, подталкивали чиновников к 

нарушениям, приводящим к массовой низовой коррупции. 

5. Неразвитость и несовершенство законодательства. В процессе 

преобразований обновление основополагающих основ экономики и 

экономической практики существенно обгоняли их законодательное 

обеспечение. Достаточно вспомнить, что в России приватизация в ее 

номенклатурном выражении проходила вне чёткого законодательного 

регулирования и жесткого контроля. 

6. Ещё одна причина – это слабость гражданского общества, отрыв 

общества от власти. Демократическое государство в состоянии решать 

свои проблемы только в единстве с институтами гражданского общества. 

Спад социально-экономического положения граждан, всегда 

сопровождающий начальные стадии модернизации, вызываемое этим 

разочарование, приходящее на смену прежним надеждам, - все это 

способствовало отчуждению общества от власти, её изоляции. Между тем, 

ни низовая, ни верхушечная коррупция не могут быть подавлены без 

влияний общественных организаций. 

Прямой и косвенный вред от коррупции: 

1. Неэффективное распределение и расходование государственных 

средств и ресурсов; 

2. Несбалансированность финансовых потоков с точки зрения 

экономики страны; 

3. Недополучение налогов, когда бюджет страны теряет 

значительную часть средств; 

4. Утрата ценного ресурса – времени из-за проволочек, снижение 

эффективности работы государственного аппарата в целом; 

5. Разорение части мелких предпринимателей, рост социального 

неравенства; 

6. Снижение инвестиций в реальное производство, замедление 

экономического роста; 

7. Понижение качества инфраструктуры сервиса; 
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8. Нецелевое использование помощи, что резко снижает её 

эффективность; 

9. Неэффективное использование способностей граждан;  

10. Ущерб политической легитимности власти; 

11. Снижение общественной морали. 

С 2008 года в России ведется систематизированная борьба с 

коррупцией, регулярно Указом Призедента РФ утверждаются планы по 

противодействию коррупции на определенный период, так в августе 2021 

года В.В. Путин подписал указ «О национальном плане противодействии 

коррупции на 2021-2024 годы». В котором освещены мероприятия, 

направленные на снижение потерь бюджета и развитие экономики за счет 

прозрачности государственных расходов. Пункты плана, в частности, 

предусматривают следующее: внесение изменений в механизмы по 

предотвращению конфликта интересов в деятельности государственных 

служащих на уровне правительства РФ и региональных правительств. 

Усиление активности МВД по предотвращению хищений при реализации 

важных внутренних и международных проектов. Особое внимание 

уделить при реализации программам капитального ремонта. Проведение 

региональных и международных конференций по обсуждению проблемы 

и поиску выхода. Привлечение граждан к антикоррупционной 

деятельности путем проведения социальных, гласных мероприятий. 

Принятый национальный план противодействия коррупции на 2021-2024 

годы рассчитан на вовлечение в работу всех ветвей власти – 

законодательной, исполнительной и судебной, и дальнейшее расширение 

участия граждан [6]. 

Характерным признаком коррупции является конфликт между 

действиями должностного лица и интересами его нанимателя, либо 

конфликт между действиями выборного лица и интересами общества. 

Многие виды коррупции аналогичны мошенничеству, совершаемому 

должностным лицом, и относятся к категории преступлений против 

государственной власти. Коррупции может быть подвержено любое 

должностное лицо, обладающее властью в сфере распределения каких-

либо не принадлежащих ему ресурсов по своему усмотрению (чиновник, 

депутат, судья, сотрудник правоохранительных органов, администратор и 

т. д.). Главным стимулом к коррупции является возможность получения 

экономической прибыли (ренты), связанной с использованием властных 
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полномочий, а главным сдерживающим фактором  риск разоблачения и 

наказания. 

Что необходимо предпринять для улучшения ситуации? Какая нужна 

система борьбы? Коррупцией в России уже никого не удивишь. Однако 

борьба с ней может выйти на более качественный уровень, если начнут 

надлежащим образом исполняться принятые законы. Для решения 

проблемы необходимо, чтобы деятельность государственных органов 

носила открытый характер. Все ветви власти должны быть прозрачны для 

народа [7]. Необходимо осуществить административную реформу, чтобы 

сделать качество и доступность государственных услуг еще выше, а 

издержки предпринимателей, связанные с бюджетным регулированием, – 

ниже. Уже сегодня необходимо реформировать судебную систему с целью 

предотвращения в ней коррупционной составляющей, нивелировав 

влияние чиновников на представителей Фемиды. Не лишним будет 

преобразовать и сферу естественных монополий. Деятельность крупных 

компаний не должна находиться в тени не только простого гражданина, а 

также для сособственника или акционера. Прозрачной необходимо сделать 

и систему ЖКХ [8]. Вместе с тем, как свидетельствуют отзывы граждан, 

меры, которые государство принимает для искоренения коррупции, пока 

мало эффективны так, как многие чиновники продолжают брать взятки, не 

боясь ответственности [9]. 
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Аннотация: В настоящее время проблема противодействия коррупции 

в системе экономической безопасности занимает особое место в 

цивилистической науке. В статье автор проводит анализ 

противодействия коррупции в системе обеспечения экономической 

безопасности государства в сфере физической культуры и спорта. 

Исходя из основных целей современной концепции борьбы с 

коррупцией, автор определяет главные направления противодействия 

ей. Исследует зарубежный опыт сотрудничества в сфере 

антикоррупционной политики. Предлагает пути воздействия. Делает 

предложения и предлагает дополнения в законодательство Республики 

Узбекистан. 
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противодействие; антикоррупционная политика; предложения; 
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Abstract: Currently, the problem of combating corruption in the system of 

economic security occupies a special place in civil science. In the article, the 

author analyzes the fight against corruption in the system of ensuring the 

economic security of the state in the field of physical culture and sports. 

Based on the main goals of the modern concept of combating corruption, the 

author defines the main directions of countering it. Explores the foreign 

experience of cooperation in the field of anti-corruption policy. Suggests 

ways of exposure. Makes proposals and proposes amendments to the 

legislation of the Republic of Uzbekistan. 

Key words: economic security; law; law and order; society; state; physical 

culture; sports; legislation; scientific analysis; offense; corruption; 

prevention; counteraction; anti-corruption policy; proposals; 

recommendations. 

 

Проблема экономической безопасности по профилактике 

коррупции должна занимать особое место в жизни любого государства 

в том числе и в юридической науке [1]. 

Коррупция в спорте – одна из глобальных проблем современного 

общества на протяжении уже многих лет, она затронула все слои 

общества: спортсменов, спонсоров, судей, различных ассоциаций и 

средств массовой информации. На слуху громкие коррупционные 

скандалы, связанные с Международной федерацией легкой атлетики, 

организации Олимпийских игр и другие. 

Большинство государств включились в борьбу с эти злом 

используя различные механизмы, так как справиться с этим 

неблагоприятным проявлением в спорте на национальном уровне 

перестало быть возможным. Вопросы борьбы с коррупцией в спорте 

находятся в компетенции не только спортивных федераций, но и самой 

крупной международной организацией – Организации Объединенных 

Наций, а также Интерпола. 

Появляется все больше организованных преступных групп, 

причастных к коррупции в спорте и договорным матчам в массовом 

масштабе. Эти преступления пересекают международные границы и 

генерируют огромные прибыли, которые затем направляются на другие 

противоправные действия [2]. 
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Преступления в спорте на современном этапе развития 

международных спортивных отношений явление весьма 

распространенное. Если обратиться к истории, то еще в прошлом веке 

их масштаб не был столь велик, о чем трудно сказать сейчас, и это 

обусловлено рядом причин. Деятельность, связанная со спортом, 

подразумевает извлечение огромной прибыли и благодаря этому 

является столь привлекательной для преступников. Обращение к этой 

проблеме обусловлено не столько колоссальным экономическим 

ущербом от преступлений в спортивной сфере, сколько тем, что 

масштабы коррупции в указанной отрасли вызывают широкий 

общественный резонанс, и неумолимо ставят под сомнение принцип 

«честной игры» и что немаловажно, подрывает веру людей всего мира в 

то, что спорт – единственная сфера, которая не затронута этой 

проблемой, но, увы, все совсем не так. 

Государственные, политические и общественные деятели 

неоднократно подчеркивали, что в современных условиях речь идет о 

системном подходе к противодействию коррупции, об изменении роли 

каждого конкретного гражданина в системе прифилактики. 

Правопорядок в стране, надежная защита граждан от преступных 

посягательств могут быть обеспечены только совместными усилиями и 

государства и общества. Так, Президент Республики Узбекистан Ш. 

Мирзиёев в своём Послании Олий Мажлису Республики Узбекистан 24 

января 2020 года, говоря о значении противодействия коррупции, 

подчеркнул: «Если мы не искореним это порочное явление ни одна 

сфера жизни нашего общества не будет развиваться» [3]. 

В Законе Республики Узбекистан «О противодействии коррупции” 

дано следующее определение коррупции – «незаконное использование 

лицом своего должностного или положения с целью получения 

материальной или нематериальной выгоды в личных интересах или в 

интересах иных лиц, а равно незаконное предоставление такой 

выгоды», а коррупционное правонарушение – «деяние, обладающее 

признаками коррупции, за совершение которого законодательством 

предусмотрена ответственность» [4]. 

Этот же Закон Республики Узбекистан определяет, что «научные 

исследования включают в себя проведение научных исследований по 

проблемам противодействия коррупции, разработку научных методик и 

рекомендаций, рациональное их введение в практику, прогнозирование 
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и научный анализ эффективности применяемых в противодействии 

коррупции форм и методов» [5]. Конечно же, очевидно, что это 

касается и сферы физической культуры и спорта, о значении которой 

говорил Президент страны в вышеназванном Послании Олий Мажлису 

Республики Узбекистан: «Нам следует еще шире распространять 

здоровый образ жизни среди населения» [6]. А, как известно 

физическая культура и спорт являются важной и неотъемлемой частью 

здорового образа жизни в любом обществе. 

О резко отрицательном влиянии коррупции в спорте можно 

привести в пример и слова Шахрама Гиясова, золотого призера 

Чемпионатов мира и Азии по боксу: «Сейчас в боксе нет коррупции, но 

так было не всегда. До 2014 года я выходил пять раз в финал боев, и 

пять раз брал только серебро. Но из этих финалов я проиграл только 

один бой. Не знаю, что было с остальными боями. Может, виноваты 

судьи, не знаю. Это и помогло мне стать сильнее. Сейчас в боксе 

коррупции точно нет, поэтому он и развивается. Если во всех видах 

спорта искоренить коррупцию, то мы там тоже можем стать лучшими» 

[7]. 

К сожалению, на сегодняшний день в нашей стране мало 

исследованы темы, посвященные моральной, правовой, уголовно-

правовой и криминологической профилактике нарушений в области 

физической культуры и спорта. 

В криминологической литературе для обозначения деятельности, 

направленной на устранение (нейтрализацию) причин и условий 

преступности (например, коррупционной, экономической и т.д.), как 

правило, используются следующие термины: «профилактика», 

«предупреждение», «предотвращение», «пресечение», «превенция». 

Обращаясь непосредственно к проблеме коррупции в сфере 

физической культуры и спорта, надо подчеркнуть, что спорт неуклонно 

развивается – не отстает от него и криминал. Коррупция в спорте 

распространяется различными способами, среди которых наравне с 

«классическими формами» и такие как угрозы, шантаж, подкуп 

спортивных функционеров, участников соревнований, судей, 

финансовые махинации, договорные игры, физическое насилие и 

другие. Вспомним хотя бы скандалы в ФИФА и УЕФА, где 

руководителей обвинили в коррупционных схемах, допинговые 

скандалы, связанные с обвинением многих ведущих спортсменов в 
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применении запрещенных препаратов, а также связанные с нашими 

спортсменами-параолимпийцами, договорные матчи в мировом спорте. 

Появляется все больше организованных преступных групп, причастных 

к коррупции в спорте в массовом масштабе. Эти преступления 

пересекают международные границы и генерируют огромные прибыли, 

которые затем направляются на другие противоправные действия. 

Воздействие на коррупционные процессы должно осуществляться 

комплексно на четырех направлениях – общесоциальном, 

региональном, групповом (на уровне конкретного коллектива) и 

индивидуальном. 

Общесоциальное воздействие представляет собой систему 

экономических, социальных, политических, идеологических, 

культурных и организационных мер, нацеленных на развитие 

экономики, повышение благосостояние народа, его культурного 

уровня, создание благоприятных условий для труда, быта и отдыха всех 

граждан. 

Исходя из основных целей современной концепции борьбы с 

коррупцией, можно определить главные направления: 

– устранение всех негативных факторов, порождающих 

коррупционные преступления и способствующие их совершению; 

– выявление лиц склонных к противоправному поведению, 

принятие к ним специальных мер (в том числе и воспитательного 

характера) в целях удержания от подобных деяний; 

– проведение криминологической антикоррупционной экспертизы 

проектов всех значимых законодательных и иных правовых актов в 

сфере физической культуры и спорта в целях недопущения в них 

положений, прямо или косвенно способствующих совершению 

преступлений; 

Нельзя забывать о следующих задачах: 

– модернизация гражданского законодательства; 

– расширение системы правового просвещения населения; 

– дальнейшее развитие правовой основы противодействия 

коррупции; 

– совершенствование правоприменительной практики 

правоохранительных органов и судов по делам, связанным с 

коррупцией; 
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– разработка организационных и правовых основ 

антикоррупционного мониторинга. 

Все эти задачи предусмотрены в Законе Республики Узбекистан 

«О противодействии коррупции» [8]. 

Важно понимать какие антикоррупционные меры конкретно 

следует принимать именно в сфере физической культуры и спорта. 

Конечно, они перекликаются с мерами в соответствии с 

антикоррупционным Законом Республики Узбекистан. 

Необходимо акцентировать внимание на повышении уровня 

правосознания всех граждан страны, на правовом воспитании 

спортсменов и должностных лиц, работающих в сфере физкультуры и 

спорта. 

Противодействию коррупции, утверждению принципов честности 

и неподкупности в жизни общества и на государственной службе может 

способствовать целый ряд факторов: 

1) законодательные меры; 

2) правила и кодексы поведения; 

3) религиозные, политические, социальные нормы и ценности 

общества, требующие, чтобы чиновники были бескорыстными, 

порядочными и честными людьми; 

4) осознание высшими должностными лицами своей 

ответственности перед обществом; 

5) серьёзное отношение руководителей всех уровней к вопросам 

морали – как личной, так и общегосударственной. 

Коррупция представляет собой сложное, самовоспроизводящееся 

явление, истоки которого неразрывно связаны с укладом жизни любого 

государства. Борьба с коррупцией в сфере физической культуры и 

спорта должна стать постоянной функцией государственных структур, 

общественных организаций, рядовых граждан, в связи, с чем 

необходимо сделать экономические, социально-психологические и 

правовые механизмы противодействия распространению и 

самовоспроизводству коррупции. 

Думается, что нам всем вместе следует более активно исследовать 

зарубежный опыт, расширять международное сотрудничество в сфере 

антикоррупционной политики. В сфере физкультуры и спорта 

целесообразно создание системы антикоррупционного контроля, 
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которая включала бы в себя парламентский, судебный, финансовый, 

ведомственный, общественный контроль, прокурорский надзор. 

«Спортивная коррупция» не ограничивается рамками 

криминальных деликтов, она влечет как уголовную, так и 

административную, гражданскую, дисциплинарную ответственность. 

Итак, учитывая значимость физической культуры и спорта в 

современном мире и в отдельном обществе, о чем было сказано выше, 

необходимо принять, по нашему мнению, дополнительные меры, а 

именно, такие как: 

1) совершенствование законодательства в области физкультуры и 

спорта (например, в Республике Узбекистан до сих пор нет статьи в 

уголовном кодексе как в Российской Федерации (статья 184) – 

уголовная ответственность за коррупцию в спорте [9]; 

2) создание комитета общественного контроля, формируемого на 

добровольных началах на основе квотного принципа по 

административно-территориальному и отраслевому признакам. В него, 

как нам представляется, в обязательном порядке, должны войти и 

представители науки. Он мог бы заниматься борьбой с проявлениями 

коррупции, бюрократизма, посягательствами на все виды 

собственности, совершенствованием работы органов власти, проверкой 

исполнения принятых решений в органах государственной власти, 

контролем за соблюдением законодательства. Такой комитет мог бы 

функционировать при Олий Мажлисе; 

3) возможно создание структуры спорт омбудсмена при Олий 

Мажлисе Республики Узбекистан. Спортивный омбудсмен защищал бы 

интересы наших спортсменов, нашего спорта, физкультурного 

движения, как внутри страны, так и за рубежом, что положительно 

повлияло бы на спортивный, политический и социальный имидж 

страны в мире. 

Резюмируя сказанное, можно согласиться с мнением российского 

исследователя Трубицыной Ю.Ю. и сделать еще один вывод: 

«проблема коррупции в спорте – это международная проблема и 

следует сказать, что только скоординированная работа всех государств 

посредством различных форм сотрудничества, основанная на 

взаимопомощи и доверии, позволит достичь серьезных результатов в 

борьбе с коррупцией в сфере спорта» [10], что, в свою очередь, будет 

способствовать достижению высоких результатов спортсменов всего 
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мира, основанных на честности и прозрачности путей и способов их 

достижения, а также улучшению не только спортивного, но и 

политического имиджа стран, борющихся с коррупцией как одним из 

условий экономической безопасности. 
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Аннотация: В статье рассмотрен опыт стратегии управления научной 

организации направленный на противодействие коррупции в системе 

обеспечения экономической безопасности агропромышленного 

комплекса. Расмотрен опыт практического применения арсенала 

правовых инструментов, направленного на создание социально-

ориентированных мотиваций научных работников, транспарентности 

кадровой и научной политики, создания равных условий для научной 
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Abstract: The article discusses the experience of the management strategy 

of a scientific organization aimed at combating corruption in the system of 

ensuring the economic security of the agro-industrial complex. The 

experience of the practical application of an arsenal of legal instruments 

aimed at creating socially oriented motivations of scientists, transparency of 

personnel and scientific policy, creating equal conditions for scientific 
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activity and organizing a fair competitive environment in the scientific 

organization of the agro-industrial complex is considered. 

Key words: corruption, anti-corruption, economic security, management 

strategy of a scientific organization, scientific institution, agro-industrial 

complex, innovative directions, commercialization of scientific knowledge. 

 

Обеспечение экономической безопасности современного научного 

учреждения агропромышленного комплекса в настоящее время требует 

скоординированных организационно-практических мер в стратегии 

управления, направленных на противодействие коррупции и выработку 

антикоррупционных стандартов поведения субъектов, 

осуществляющих научно-инновационную и финансово-хозяйственную 

деятельность. Это связано с тем, что коррупция, в любых ее 

проявлениях, является и остается на сегодняшний день одной из 

глобальных проблем, препятствующих поступательному социально-

экономическому развитию, коммерциализации научных знаний и 

достижению целей и задач, определяемых в качестве приоритетных 

направлений создания научных центров мирового уровня [1]. 

Одной из главных целей экономической политики Российской 

Федерации является обеспечение продовольственной безопасности. 

При этом продовольственная безопасность рассматривается не только в 

контексте продовольственной независимости, но и в контексте 

обеспечения населения продуктами питания, отвечающими 

требованиям действующей нормативной технической документации по 

показателям их токсикологической, радиационной и биологической 

безопасности [2]. Поэтому одним из ключевых направлений 

национальной безопасности Российской Федерации в сфере 

продовольственной безопасности на долгосрочный период [3, 4] 

является развитие производства сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия, которые соответствуют установленным 

экологическим, санитарно-эпидемиологическим, ветеринарным и иным 

требованиям [5]. 

ФГБНУ «ФЦТРБ-ВНИВИ» (далее − Центр) является головным 

научным учреждением Министерства сельского хозяйства Российской 

Федерации в области токсикологической, радиационной и 

биологической безопасности для государственных нужд и 

современного агропромышленного комплекса России. Центр проводит 
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разработку лекарственных препаратов ветеринарного назначения, 

способов обнаружения сильнодействующих ядовитых веществ, 

отдельных инфекционных агентов в объектах окружающей среды, 

патологическом материале, продовольствии и кормах, а также 

осуществляет научно-инновационную и образовательную деятельность. 

Реализация организационно-практических мер стратегии 

управления ФГБНУ «ФЦТРБ-ВНИВИ» в области обеспечения 

экономической безопасности и эффективному противодействию 

коррупции, сущность которой определена Федеральным законом N273-

ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции» [6], направлена на 

достижение социально значимых результатов научной и 

инновационной деятельности, выработку антикоррупционных 

стандартов. 

С этой целью проводимая в Центре кадровая политика по 

замещению вакантных должностей научных сотрудников 

осуществляется на основе открытого конкурса с размещением вакансий 

в «Единой информационной системе проведения конкурсов на 

замещение должностей научных работников» на Портале вакансий – 

ученые-исследователи РФ в сети Интернет. При назначении на 

должность и перемещении научных работников по должностям 

кадровым аппаратом Центра исполняются требования 

профессионального стандарта «Специалист по научно-

исследовательским и опытно-конструкторским разработкам» (утв. 

приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 4 марта 2014 г. N 121н) [7]. 
Введённый в Центре эффективный контракт для реальной оценки 

научной работы, вместе с которым утверждён «Перечень типовых 

показателей оценки результатов деятельности в соответствии с 

занимаемой должностью» (для категорий научных сотрудников, а 

также для руководителей научных подразделений) способствуют 

снижению коррупционных рисков в научной среде, повышают, как 

национальную, так и экономическую безопасность научной 

организации [8]. 

Предусмотренные действующим эффективным контрактом и 

«Регламентом по премированию сотрудников за статьи, 

опубликованные в научных журналах, индексируемых в 

международных базах данных» социально-ориентированные меры 
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стимулирования высоких достижений в научной деятельности 

являются одним из основных и действенных инструментов 

противодействия коррупции среди научных работников Центра. Так, 

премирование научных сотрудников за статьи, опубликованные в 

ведущих научных журналах, индексируемых в международных базах 

данных Scopus и Web of Science, проводится по итогам публикаций 

единовременно в месяц выхода публикации. 

Вышеназванные меры направлены на развитие честной научной 

конкуренции между научными работниками при проведении конкурсов 

на получение субсидий, дотаций, грантов. Аналогичная работа 

проводится научно-образовательным отделом и всеми научными 

подразделениями Центра с молодыми учеными и аспирантами. 

Организованное в Центре дополнительное профессиональное 

образование сотрудников по специальностям: «Бактериология», 

«Микробиология», «Вирусология», «Ветеринарный врач» – 

способствовали привлечению молодых ученых и специалистов в 

научные молодежные коллаборации. 

Научные подразделения ФГБНУ «ФЦТРБ-ВНИВИ» оснащены 

средствами измерений, испытательным и вспомогательным 

оборудованием, прошедшим ежегодную метрологическую поверку или 

аттестацию, что также способствует обеспечению экономической 

безопасности учреждения. 

Для предупреждения финансовых рисков и обеспечения 

экономической безопасности научного учреждения ежегодно, перед 

началом следующего финансового года, научными подразделениями 

ФГБНУ «ФЦТРБ-ВНИВИ» формируются заявки на необходимые 

химические реактивы и расходные материалы в соответствии с 

принятым Учёным советом тематическим Паном научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, 

выполняемых по государственному заданию Министерства сельского 

хозяйства Российской Федерации. 

Последующая за этим централизованная закупочная деятельность 

осуществляется в соответствие с Федеральными законами N44-ФЗ от 

05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [9], 

N223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» [10] и Положением о закупочной 
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деятельности на сайте Единой информационной системы в сфере 

закупок https://zakupki.gov.ru/. 

Таким образом, предпринимаемые организационно-практические 

меры управления ФГБНУ «ФЦТРБ-ВНИВИ», основанные на 

исполнении нормативных правовых актов Российской Федерации по 

противодействию коррупции, направлены на обеспечение 

экономической безопасности научно-образовательной деятельности и 

способствуют стимулированию научной, творческой деятельности 

коллектива, научных работников, повышению их публикационной 

активности, а также формированию стандартов антикоррупционного 

поведения [11]. 
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Аннотация: В современных реалиях выявление коррупционных 

проявлений становится способом избежать не только имущественных 

потерь, но и социальной напряжённости в обществе. Исходя из этого 

авторы проанализировали проблему противодействия коррупции в 

рамках антикоррупционного контроля на региональном уровне, а также 

его влияние на экономические интересы. 
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Abstract: In modern realities, the identification of manifestations of 

corruption becomes a way to avoid not only property losses, but also social 

tension in society. Based on this, the authors analyzed the problem of 

combating corruption in the framework of anti-corruption control at the 

regional level, as well as its impact on economic interests. 
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Большинство учёных подчёркивают, что экономика и коррупция, в 

сущности, не всегда могут рассматриваться в качестве антиподов [1]. 

По верному мнению, В.Е. Севрюгина, в бизнесе любой способ, 

позволяющий преодолеть государственные и иные барьеры, считается 

эффективным, если он приносит желаемый результат, включая 

коррупционный путь [2]. Тем самым исследователь разделяет 

экономику на «белую» и «теневую», как и многие другие авторы. 

Примечательно, что отдельные специалисты подчёркивают не только 

негативные, но и ряд позитивных тенденций от существования 

коррупции [3]. 

Вместе с тем корректнее говорить о воздействии коррупции не на 

экономику, как на совокупность имущественных отношений, а на её 

отдельные составляющие. К их числу традиционно относят 

экономическую безопасность. Данная категория чаще всего 

применяется к государству [4]. Однако за последние годы внимание 

исследователей привлекает региональный уровень экономической 

безопасности [5]. 

В то же время однозначной позиции в понимании 

рассматриваемого термина в экономической науке не сложилось [6]. 
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Среди зарубежных исследователей используется тождественное 

понятие «economic security», которое раскрывается как способность 

государства (региона) осуществлять экономическое развитие для 

повышения качества жизни населения [7]. Аналогичной позиции 

придерживаются Д. Лосман [8] и В. Кэйбл [9]. 

Вместе с тем с указанными учёными полемизирует другая группа 

авторов, полагающая, что следует различать экономическую и 

социальную безопасность [10], равно как экономическую и 

национальную безопасность [11]. Поэтому в западной науке их 

зачастую принято рассматривать не как собирательные понятия, а 

применительно к отдельным типам экономических систем либо в 

плоскости определённой отрасли (сегмента) национальной экономики 

[12]. 

В российской экономической науке сложилось противоположное 

восприятие экономической безопасности в связи с практической 

направленностью исследуемого понятия. Частые кризисные явления и 

изменения в национальной экономике предопределили возникновение в 

современных научных исследованиях трёх ключевых направлений в 

понимании указанного термина применительно к региону. 

Первая научная школа – атеистская – сложилась к концу XIX в. 

[13] и получила своё наибольшее развитие в советскую эпоху [14]. Она 

сводится к пониманию экономической безопасности региона как 

неотъемлемой части государственной (национальной) безопасности, 

формируемой в вертикальном порядке. В силу этого само по себе 

территориальное образование, входящее в состав государства, не 

является субъектом формирования соответствующей политики 

обеспечения безопасности. Напротив, каждый регион обязан выполнять 

экономические установки государственного центра, реализуя общую 

стратегию национальной безопасности. Тем самым подобные 

составные части государства выступают лишь в качестве исполнителей 

определённой стратегии обеспечения экономической безопасности, а не 

акторами её формирования. Среди современных учёных, 

придерживающихся подобного подхода, следует выделить М.В. 

Малаховскую [15], В.М. Белоусова [16], Т.Ю. Феофилова [17] и др. 

Второе научное направление стало формироваться в конце 80-х – 

начале 90-х гг. XX в. на волне суверенизации российских регионов, 

часть из которых до сих пор рассматриваются как государственно-
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подобные образования [18]. Представители данного подхода занимают 

сдержанную позицию относительно роли публичной власти в 

обеспечении региональной экономической безопасности и выдвигают 

целый комплекс внешних и внутренних факторов, влияющих на 

процесс поддержки территориальной экономической системы в 

определённом (заранее заданном) состоянии [19]. 

Третья научная школа сводит экономическую безопасность 

региона к территориально-экономическим особенностям, 

предопределяющим общее состояние национальной экономики [20]. В 

соответствии с данным подходом не только государство, но и сами 

регионы создают предпосылки к общему уровню экономической 

безопасности. Следует отметить, что на современном этапе данное 

восприятие стало преобладающим в экономических исследованиях, но 

не является широкомасштабным в практической плоскости. 

Это выражается в универсализации механизмов формирования и 

реализации российскими регионами вопросов обеспечения собственной 

экономической безопасности. Особенно наглядна такая картина в 

аспекте антикоррупционного контроля, значащегося в качестве одного 

из эффективных способов достижения поставленных задач в 

региональной экономике. Если в одних субъектах федерации 

наблюдается попытка формирования собственного подхода к методам 

борьбы с коррупционными проявлениями, то в большинстве 

региональных практик отсутствует какая-либо самостоятельная 

инициатива в решении подобных вопросов. 

Все субъекты РФ в своих стратегических и программных 

документах констатируют крайне негативные последствия от того 

уровня коррупции, который сложился в региональной экономике. Так, в 

Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан [21], 

принятой в 2005 г., состояние коррупции обосновано двумя 

противоречивыми тенденциями. С одной стороны, государственное 

влияние на республиканскую экономику с его постепенным, но 

незавершённым ослаблением по-прежнему оставляет ряд секторов 

(нефтедобыча, нефтепереработка, машиностроение, энергетика, 

алкогольная промышленность) зависимыми от властного усмотрения. С 

другой стороны, должностные лица, ответственные за разработку 

либеральных мер в экономике, сохранили механизмы, позволяющие им 

получать взятки от субъектов регионального бизнеса. 
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Статистика, приведённая в анализируемом документе, сводит вину 

за большинство коррупционных проявлений на муниципальные власти. 

В частности, 80% коррупционных сделок, совершавшихся на момент 

принятия данной стратегии (2004-2005 гг.), приходились на городской 

и районный уровень Татарстана. Из них 88% были связаны с 

деятельностью органов исполнительной власти. 

Согласно статистике по итогам 2018 г. в 38 муниципальных 

районах Татарстана (из 43) сохранилось влияние коррупции на 

благополучие граждан и бизнеса [22]. При этом воздействие 

коррупционных явлений на республиканскую экономику отметили 46% 

респондентов (из 3 110 человек с ошибкой репрезентативности в 5%). 

33% оценили незначительность коррупционных последствий для 

региональной экономики и лишь 16,8% вовсе не заметили подобного 

негативного эффекта. 

Вместе с тем в приведённом исследовании отмечается умеренное 

снижение коррупционной темы в рамках рейтинга тех проблем, 

которые беспокоят население Татарстана (с 13,1% опрошенных в 2013 

г. до 7,6% в 2018 г.) [22]. Что же касается коррупционного охвата, то 

его снижение согласно анализируемым показателям снизилось более 

чем в 2 раза: с 21,2% в 2010 г. до 8,4% в 2018 г. 

Роль антикоррупционного контроля в системе мер, позволяющих 

минимизировать рассматриваемое негативное явление в рамках 

экономической безопасности, остаётся в восприятии рядовых граждан и 

представителей бизнеса неизменной. Порядка 42,2% жителей 

Татарстана отмечают дефицит контрольных мероприятий по 

предупреждению и пресечению коррупционных действий [22]. Особо 

примечательным фактом выступает то обстоятельство, что из числа 

граждан, попавших в коррупционную ситуацию, не сообщили и не 

собирались сообщать о данном событии свыше 89%. 

В соседней Республике Марий Эл в 2018 г. Общественным 

Советом при региональном МВД было проведено аналогичное 

исследование (всего 192 респондента в рамках одной социальной сети) 

[23]. Почти 22% жителей данного субъекта федерации, участвовавших 

в социологическом опросе, убеждены в непобедимости коррупции как 

явления. В то же время подавляющее большинство граждан – 40,6% – 

настаивают на необходимости ужесточения наказаний за совершение 

коррупционных действий. 
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Официальные опросы касательно роли антикоррупционного 

контроля в Марий Эл демонстрируют, что 44,6% (из 435 респондентов) 

уверены в возможностях и желаниях властных институтов бороться с 

коррупцией [24]. Дефекты в реализации подобных полномочий увидели 

26,9% опрошенных граждан. 

Тем самым показатели, зафиксированные в 2018 г. в двух 

сопредельных республиках – Татарстан и Марий Эл – позволяют 

сделать вывод о частичном совпадении общественного мнения к 

превентивным мерам в области противодействия коррупции. 

Аналогичным образом обстоит дело и с распространением 

коррупционных сделок по отдельным сегментам региональной 

экономики. Индикаторы в указанных субъектах федерации, в целом, 

совпадают. Однако Республика Татарстан, равно как и Республика 

Башкортостан, несколько лет возглавляют рейтинги по уровню 

развития коррупции в Приволжском федеральном округе [25]. Марий 

Эл в этом списке значится лишь на шестом месте при том, что в 2010-

2015 гг. входила в тройку лидеров по распространению региональной 

коррупции [26]. 

Для сравнения следует обратиться к показателям субъектов 

федерации, образующих другой федеральный округ. Так, более 

позитивные тенденции фиксируются в официальной статистике 

Амурской области. Например, в соответствии с правительственным 

докладом о реализации антикоррупционных мер в 2018 г. порядка 81% 

опрошенных граждан (из 3000 респондентов через анонимное 

анкетирование) не стакивались с необходимостью неформального 

вознаграждения региональных служащих [27]. При всём при этом 40% 

респондентов отметили недостаточность принимаемых в Амурской 

области антикоррупционных действий. Примечательно, что по 

рейтингу субъектов федерации, входящих в Дальневосточный 

федеральный округ, данный регион находится на третьем месте по 

уровню распространения коррупции [28]. В качестве определяющего 

критерия использовался показатель по количеству уголовных дел 

коррупционного характер и число осуждённых по коррупционным 

правонарушениям. 

Схожие статистические социологические показатели 

демонстрирует лидер коррупционного рейтинга в Дальневосточном 

федеральном округе – Хабаровская область. При 10% опрошенных, 
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постоянно сталкивающихся с проявлениями коррупции, 40% отмечают 

отсутствие прогрессивных тенденций в антикоррупционных 

мероприятиях (в 2018 г. опрашивались лишь 300 предпринимателей на 

базе областного отделения торгово-промышленной палаты) [29]. 

Вместе с тем, как показали приведённые данные, в официальных 

опросах подробно не затрагивается тема антикоррупционного контроля. 

Как отмечают сами организаторы региональных исследований, 

большинство граждан не знают достаточной информации о характере 

мер, направленных на борьбу с коррупцией в их регионе [30]. Так, в 

Марий Эл лишь 15,66% опрошенных жителей систематически 

отслеживают информацию о действиях, предпринимаемых органами 

власти в этом направлении [31]. При этом свыше 63% граждан 

убеждены, что обладают достаточными сведениями о ходе реализации 

антикоррупционных мероприятий. Напротив, в Татарстане 80% 

опрошенных жителей отмечают приемлемость информационного 

сопровождения данной деятельности [32] аналогично схожему 

показателю в Хабаровской области [33]. 

Таким образом, сложилось определённое противоречивое 

понимание оценки антикоррупционного контроля в региональной 

экономике [34]. С одной стороны, его осуществление является 

обязанностью органов власти и должностных лиц субъектов РФ, о чём 

систематически говорится в многочисленных докладах и 

аналитических отчётах профильных ведомств. Более того, данная 

обязанность закреплена как в федеральных, так и в региональных 

нормативных актах. С другой стороны, при достаточной 

информированности граждан из года в год не уделяется внимание 

превентивным мерам противодействия коррупции со стороны лиц, 

ответственных за проведение социологических исследований. 

Граждане, в том числе предприниматели, опрашиваются лишь в части 

оценки общего состояния антикоррупционных мероприятий без 

детализации превентивных инструментов [35]. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрены основные международные 

правовые акты, проанализировано российское законодательство в сфере 

противодействия коррупции, расмотрена проблема конфликта 

интересов на государственной и муниципальной службе, обозначены 

пути решения. 
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В современном мире коррупция является одной из главных 

проблем гражданского общества. Ей посвящаются не только нормы 

национального государства, в частности Российской Федерации, но и 

нормы, имеющие международный характер. 

Так, например, в соответствии со статьей 5 Конвенцией ООН от 31 

октября 2003 года против коррупции, которая вступила для России 8 

июня 2006 года, определяется, что каждое государство, участвующее в 

данной Конвенции, в соответствии с основополагающими принципами 

ведет разработку и проводит эффективную и скоординированную 

политику противодействия коррупции, дает оценку правовых 

документов и административных мер для того, чтобы определить их 

адекватность, принять меры по предупреждению коррупции и 

конфликта интересов, борьбы с ними [1]. 

Также проблема коррупции, имеющая международно-правовой 

характер, отражена в Конвенции Совета Европейского Союза от 26 мая 

1997 года, принятая на основании договора о Европейском Союзе, о 

борьбе с коррупцией, к которой причастны служащие Европейских 

сообществ или служащие государств-членов Европейского Союза. 
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Российская Федерация не является участницей ЕС, однако стоит 

отметить, что в рамках данной Конвенции определены такие понятия, 

как «служащий», «служащий сообщества», «государственный 

служащий». Также данная Конвенция устанавливает понятия активной 

и пассивной коррупции. Под активной коррупцией понимается 

коррупция, имеющая признаки умышленного деяния любого лица, 

обещающий или предоставляющий самостоятельно, или через третье 

лицо выгоду любого характера должностному лицу или иному третьему 

лицу в целях совершения или воздержания от совершения любых 

действий (статья 3 Конвенции Совета Европейского Союза). При этом 

служащий определенно осуществляет противоправные действия 

вопреки закону, нарушая свои должностные обязанности. Пассивная 

коррупция – это коррупция, представляющая собой умышленное 

деяние служащего, который самостоятельно или через третье лицо 

запрашивает или получает выгоды любого характера для себя или для 

третьих лиц или принимает обещание таких выгод в целях нарушения 

своих должностных обязанностей, он совершил определенные действие 

или воздержался от их совершения. 

Необходимо отметить, что коррупция отражена в статьях 

Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН от 16 декабря 1996 г. N 

51/191 Декларации ООН «О борьбе с коррупцией и взяточничеством в 

международных коммерческих операциях», а также в решении Совета 

глав-государств СНГ от 11 октября 2017 года «О концепции 

сотрудничества государств − участников Содружества Независимых 

Государств в противодействии коррупции», ФЗ от 25 декабря 2008 года 

N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изменениями на 16 

декабря 2019 года). Россия является участницей данных международно-

правовых актов, приняв на себя обязательства оказывать содействие 

международному сотрудничеству. 

В рамках процесса борьбы с коррупцией можно выделить такую 

проблематику, как конфликт интересов на государственной службе. В 

соответствии со статьей 10 Федерального Закона от 25.12.2008 № 273 − 

ФЗ «О противодействии коррупции» конфликт интересов – это 

сложившаяся ситуация, при которой личная заинтересованность лица, 

замещающего должность, влияет или может повлиять на надлежащее, 

объективное и беспристрастное исполнение своих должностных 

обязанностей, а также может прямо или косвенно оказать некое 

http://docs.cntd.ru/document/420373836
http://docs.cntd.ru/document/420373836


 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

368 

влияние на осуществление своих должностных функций [2]. Также в 

данной статье указывается, что замещение должности служащего 

предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и 

урегулированию конфликта интересов. Статьей устанавливается и 

понятие «личная заинтересованность», а также определен круг лиц, на 

которых устанавливается обязанность принимать меры по 

предотвращению конфликта интересов. Следует отметить, что термин 

«конфликт интересов» упоминается и в Федеральном Законе «О 

государственной гражданской службе в РФ», в частности в п. 2 ст. 14, 

п. 4 ст. 15, ст. 17, ст. 19 и прочих статьях [3]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что современное 

законодательство РФ достаточно точно регламентирует объем условий 

и порядок предотвращения ситуации, которая связана с конфликтом 

интересов в сфере государственной службы. 

Изучению различных аспектов конфликта интересов посвящено 

большое количество научных работ и публикаций. Среди них 

необходимо отметить труды Антошина Н.М., Багмет М.А., Бараненкова 

В. В., Забара А.Л. и других [4]. Некоторые из них предлагают включить 

в предмет обучения государственных служащих такие понятия и 

инструментальные ценности, как исполнительность 

(дисциплинированность), образованность (широта кругозора, высокая 

культура, в том числе и правовая), ответственность, включая чувство 

долга, честность и т.д. Также многие ученые-правоведы предложили 

инициативу дополнить понятие «конфликт интересов» и преобразовать 

его на «конфликт корыстных интересов». При этом они отмечают, что 

причиной данной проблемы могут выступать такие факторы, как 

условия прохождения государственной службы, вовлечение 

государственного служащего в групповое девиантное поведение под 

давлением вышестоящего должностного лица, несовершенство и 

противоречивость законодательной базы, слабый контроль со стороны 

кадровой службы за моральным обликом личности, поступающим на 

государственную службу, а также лиц уже проходящих ее [5]. 

Труды данных ученых-правоведов играют немаловажную роль в 

формировании законодательной базы. При этом также необходимо 

отметить, что для большей эффективности в устранении пробелов в 

праве следует прийти к соответствующему консенсусу, дабы избежать 

чрезмерной неопределенности и загруженности законодательной базы. 
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Важным элементом в целях предотвращения конфликта интересов 

на государственной службе играет методика Генеральной Прокуратуры 

РФ «Конфликт интересов на государственной и муниципальной 

службе. Памятка для служащих», в которой также определены такие 

понятия, как конфликт интересов и личная заинтересованность. В 

соответствии с данной методикой служащий обязан принимать все 

необходимые меры по недопущению случаев возникновения конфликта 

интересов, а в случае его возникновения, он обязан в письменной 

форме уведомить об этом представителя нанимателя (работодателя). 

Методика Генеральной Прокуратуры РФ устанавливает, что для того, 

чтобы устранить проблему конфликта интересов государственный 

служащий должен осуществить отвод или самоотвод, или возможна 

ситуация изменения должностного или служебного положения 

должностного лица вплоть до его отстранения от исполнения своих 

обязанностей. В случае непринятия данных мер соответствующее 

действие служащего будет расцениваться как правонарушение, которое 

в дальнейшем окажется основанием для привлечения данного 

служащего к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения 

[6]. 

Необходимо рассмотреть несколько примеров конфликта 

интересов. Руководитель Управления Роскомнадзора по Республике 

Бурятия рассмотрел несколько дел об административных 

правонарушениях в области связи и информации, который совершил ее 

супругом, одновременно занимая должность руководителя направления 

республиканского филиала, являющегося одним из самых крупных 

сотовых операторов России. Чиновница не приняла никаких мер по 

заявлению самоотвода и нарушила все нормы по предотвращению и 

урегулированию конфликта интересов. Имея личную 

заинтересованность в исходе дела, руководитель Управления 

Роскомнадзора по Республике Бурятии назначила минимальное 

наказание в виде административного предупреждения по каждому делу. 

В конечном счете, в связи с утратой доверия приказом Министра связи 

и массовых коммуникаций Российской Федерации, а также по 

требованию Генеральной Прокуратуры указанное должностное лицо 

было уволено.  

Рассмотрим еще один пример из практики данной области. Глава 

администрации городского округа Челябинской области назначил на 
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должность руководителя одного из муниципальных унитарных своего 

тестя. Ему же главой муниципального образования определен оклад, 

размер стимулирующих и иных выплат, включая премии. В данный 

вопрос вмешался прокурор, и были проведены заседания комиссии по 

урегулированию конфликта интересов. В итоге глава администрации 

привлечен к дисциплинарной ответственности в виде выговора, а его 

родственник был уволен. 

Таким образом, можно сделать вывод, что на сегодняшний день 

проблема конфликта интересов как основа коррупционных 

преступлений продолжает расти и оказывать воздействие интересам 

государственной службы и общества в целом. Хотя законодателем 

установлена обязанность по принятию соответствующих мер по 

недопущению конфликта интересов, как показывает практика, 

проблема продолжает существовать [7]. Поэтому задачи, которые стоят 

перед органами Прокуратуры РФ по осуществлению надзора за 

исполнением законов в области противодействия коррупции, 

урегулированию и недопущению конфликта интересов представляют 

собой особую актуальность. 

Для решения данной проблемы на федеральном уровне Указом 

Президента РФ от 16.08.2021 № 478 утвержден Национальный план 

противодействия коррупции на 2021-2024 гг., одной из целей которого 

является обеспечение единообразного применения законодательства 

Российской Федерации о противодействии коррупции в целях 

повышения эффективности механизмов предотвращения и 

урегулирования конфликта интересов. Данный план содержит в себе 

комплекс мер и задач, поставленных перед Правительством РФ, 

Генеральной Прокуратурой РФ, Верховным Судом РФ, палатами 

Федерального Собрания, иными органами государственно власти и их 

должностными лицами в целях противодействия коррупции [8]. 

В целях решения проблемы конфликта интересов необходимо 

принять меры по совершенствованию нормативно-правовой базы, четко 

следовать плану, утвержденному Указом Президента РФ, так, как 

только единство и сплоченность, эффективное взаимодействие всех 

органов государственной власти и местного самоуправления поможет 

искоренить проблему. Также необходимо тщательнее осуществлять 

отбор на должность государственного и муниципального служащего по 

http://mobileonline.garant.ru/#/document/12164203/entry/0
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всем моральным, физическим, личностным и иным характеристикам 

[9]. 
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Термин «коррупция» в переводе с латинского «corrumpere» 

означает растление, и «corruptio» – разложение, подкуп, продажность, 

порча. Данным понятием принято обозначать использование 

должностным лицом своих властных полномочий. Второе значение 

этого слова подкуп должностных лиц. К злоупотребляющим 

собственной властью лицам принято относить политиков, чиновников, 

представителей медицины и образования. В этом контексте коррупция 

представляет собой злоупотребление властью, мошенничество, 

вымогательство, отмывание денег и растрату. 

В соответствии со статьей 1 ФЗ РФ «О противодействии 

коррупции» коррупция – это «злоупотребление служебным 

положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление 

полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 

использование физическим лицом своего должностного положения 

вопреки законным интересам общества и государства в целях 

получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или 

для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды 

указанному лицу другими физическими лицами» [1]. 

Кашапов А.Н. дает следующее определение коррупции – 

«явление, при котором должностное лицо, наделенное определенными 

полномочиями и доверенными ему правами, использует их для своей 

личной выгоды, что противоречит законодательству и моральным 

установкам, является преступлением и считается уголовно 

наказуемым» [2]. 

Косьмин А.Д, Кузнецова О.П. определяют коррупцию как «прямое 

использование должностным лицом прав, связанных с его должностью, 
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в целях личного обогащения; продажность, подкуп должностных лиц, 

политических деятелей, электората» [3.с.24] 

Наиболее краткое определение термина «коррупция» – 

злоупотребление властью или должностными обязанностями с целью 

получения выгоды [4]. 

Несмотря на некоторые различия в трактовке данного термина 

общим является получение личной выгоды. Таким образом, можно 

предположить, что влияние коррупции на развитие общества может 

снизиться, если увеличится ответственность должностных лиц за 

противозаконные действия, а соблюдение закона станет приоритетным. 

Коррупция актуальная тема в современном обществе. Это 

обосновано тем, что она оказывает влияние не только на 

экономическое, но и социальное развитие общества. Ущерб от 

коррупционных преступлений в России в 2020 г. составил 63 млрд. руб. 

Еще в 60-е годы ХХ века шведский экономист Г. Мюрдаль назвал 

коррупцию одним из основного препятствия экономического роста и 

развития общества. 

Можно выделить несколько причин влияющих на развитие 

коррупции в обществе к одной из них относится теневая экономика, 

негативно сказывающаяся на пополнение бюджета и как следствие не 

надлежащем выполнение бюджетных обязательств. Так, В.В. Борцев 

выделил параметры, по которым исследуются причины возникновения 

коррупции, и подразделил их на шесть групп: фундаментальные, 

правовые, организационно-экономические, информационные, 

социальные, культурно-исторические [5]. К фундаментальным 

причинам относятся: недостатки в работе экономических институтов, 

монополизация экономики, чрезмерное государственное 

регулирование, государственный контроль над природными ресурсами, 

недостатки в работе судебной системы, слаборазвитое гражданское 

общество, неэффективность политических решений. В органах 

исполнительной власти развитию коррупции в качестве 

инструментальных предпосылок некоторые авторы выделяют 

следующие: 

– низкий уровень официальных доходов в органах 

исполнительной власти; 

– низкую степень ответственности чиновников (ожидаемая 

вероятность наказания за коррумпированное поведение и его тяжесть); 
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– низкую профессиональную квалификацию государственной 

бюрократии; низкую эффективность институционального контроля за 

коррупцией; 

– непрозрачность действующей системы формальных правил; 

– лояльное отношение к административной коррупции 

политического руководства страны [4]. 

Отрицательные воздействия коррупции в органах исполнительной 

власти проявляются в виде деформации структуры государственных 

расходов, так как коррумпированные политики и чиновники склонны 

направлять государственные ресурсы в такие сферы деятельности, где 

невозможен строгий контроль и где выше возможность вымогать 

взятки [лота]. 

Правовые причины характеризуются отсутствие адекватных 

«правил игры», частое изменение законов, несовершенство 

законодательной базы и неточность трактовок закона. Организационно-

экономические причины обусловлены неэффективность (отсутствие) 

контроля деятельности чиновников, большой и сложный 

бюрократический аппарат, большая территория страны, излишние 

барьеры (со стороны государства), низкая (неэффективная) заработная 

плата чиновников. Информационные – асимметрия информации, 

жёсткий контроль СМИ, отсутствие «свободы слова», непрозрачность 

государственной политики. Социальные – непотизм, клановость, 

традиция выражения благодарности за услугу в виде подарка. 

Культурно-исторические – сформировавшееся в течение длительного 

времени отношение к коррупции, как нормальному явлению, моральное 

разложение общества [5]. 

Другие авторы, например, В. И. Удодова, А. М. Позднякова 

причины возникновения коррупции подразделяют на две группы: 

финансово-экономические и неэкономические. К финансово-

экономическим причинам они относят: торговые ограничения, 

государственные субсидии, контроль цен, установление 

множественных валютных курсов, низкий уровень доходов в стране, а к 

неэкономическим: низкую степень ответственности чиновников 

(ожидаемая вероятность наказания за коррумпированное поведение и 

его тяжесть), низкую профессиональную квалификацию 

государственной бюрократии, низкую эффективность 

институционального контроля над коррупцией, непрозрачность 
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действующей системы формальных правил, лояльное отношение к 

административной коррупции политического руководства страны [6]. 

Наиболее опасным для развития экономики и общества является 

сращивание бизнеса и власти, приводящее к недобросовестной 

(«нечестной») конкуренции, проявляющейся в устранении конкурентов 

путем «выдавливания» их с рынка, путем давления контролирующих 

органов на предпринимателей. В итоге «растут доходы взяткодателей и 

взяткополучателей при снижении доходов законопослушных граждан» 

[7]. В экономике коррупция проявляется ростом цен, неэффективным 

использованием бюджетных средств из-за нечестного распределения, 

что приводит к замедлению темпов роста производства и как следствие 

к снижению его эффективности. 

Экономисты выделяют следующие главные направления 

воздействия коррупции на экономическое развитие, в первую очередь, 

она оказывает демотивирующее воздействие на малый и средний 

бизнес, так как малый и средний бизнес в меньшей степени защищён от 

коррумпированных чиновников, чем крупный имеющий возможность 

пользоваться услугами специалистов, знающих налоговое 

законодательство и нюансы государственного регулирования или 

создавать собственные подразделения в компании для своей защиты. 

Увеличение коррупционной нагрузки приводит к сокращению малого и 

среднего бизнеса, и увеличению числа безработных. Также коррупция 

делает менее привлекательной для предпринимателей инновационную 

деятельность, высокий уровень коррупции сокращает объем прямых 

иностранных инвестиций. 

Высокий уровень коррупции заставляет предпринимателей 

уходить в серую (неформальную) теневую экономику. Исследования, 

проведенные перуанским экономистом Эрнандо де Сото, доказали, что 

незаконность бизнеса является вынужденной из-за издержек 

легализации («цена законности») в бюрократизированной экономике 

настолько высоки, что потенциальные предприниматели вынуждены 

уходить в тень [8]. 

Негативное влияние коррупции на общество проявляется в 

следующем: 

– финансировании и поддержке неэффективных проектов, выборе 

неэффективных подрядчиков; 

– увеличении затрат предпринимателей; 
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– препятствии реализации макроэкономической политики 

государства, так как коррумпированные низшие и средние звенья 

системы управления искажают передаваемую правительству 

информацию и подчиняют реализацию намеченных целей собственным 

интересам; 

– создании чрезмерного числа инструкций и бюрократизации в 

оформлении деловых документов; 

– дискредитации правосудие, так как правым оказывается тот, у 

кого больше денег [8]. 

Коррупция ухудшает экономическую ситуацию в стране, снижает 

ее экономическое развитие, потому что «серая» теневая экономика 

развивается преимущественно с использованием трудоемких 

технологий, в виду ограниченного доступа к кредитным ресурсам, 

следовательно, не имеет возможности производить продукцию или 

услуги по современным технологиям. 
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Аннотация: В настоящей статье монографического характера проведен 

анализ состояния антикоррупционной деятельности на примере 

Нижегородской области. Актуальность выбранной темы заключается в 

том, что на данный момент проблема коррупционных нарушений в 

России стоит довольно остро. Экономическое развитие замедляется, 

социальная сфера недополучает соответствующих финансовых и 

материальных ресурсов, деградируют нравственные основы населения. 

Антикоррупционная политика в Нижегородской области проводится 

Правительством данного региона и реализуется, во-первых, 

посредством законодательства. Следует отметить, что на сегодняшний 

день в Нижегородской области сформирована широкая база 

нормативно-правовых актов и иных актов по противодействию 

коррупции. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционная политика, 

антикоррупционная деятельность, антикоррупционная экспертиза 

нормативно-правовых актов, противодействие коррупции, 

государственная гражданская служба, антикоррупционные запреты и 

ограничения, возлагаемые на государственных гражданских служащих. 
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Abstract: In this monographic article, an analysis of the state of anti-

corruption activities is carried out on the example of the Nizhny Novgorod 

region. The relevance of the chosen topic lies in the fact that at the moment 

the problem of corruption violations in Russia is quite acute. Economic 

development is slowing down, the social sphere is not receiving the 

appropriate financial and material resources, the moral foundations of the 

population are deteriorating. The anti-corruption policy in the Nizhny 

Novgorod region is carried out by the Government of this region and is 

implemented, firstly, through legislation. It should be noted that today in the 

Nizhny Novgorod region, a wide base of regulatory legal acts and other acts 

on combating corruption has been formed. 

Key words: corruption, anti-corruption policy, anti-corruption activities, 

anti-corruption expertise of normative legal acts, anti-corruption measures, 

state civil service, anti-corruption prohibitions and restrictions imposed on 

state civil servants. 

 

В настоящее время в России уровень коррупции достаточно 

высок, государство принимает необходимые меры для его снижения. 

Однако, принимаемые меры не всегда являются достаточными. 

Учитывая большую протяженность территории государства, широкий 

круг нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы 

противодействия коррупции, как федерального, регионального, так и 

местного уровня, большой процент государственных и муниципальных 

служащих среди населения, нестабильную политическую и 

экономическую ситуацию, необходимо принимать дополнительные 

меры для борьбы с коррупцией, которые будут исходить не только от 

государства, но и от всех институтов общества, в том числе и от 

граждан. 

Коррупция в регионах оказывает негативное влияние на их 

развитие. Коррупция ведет к расширению теневой экономики в 

регионах, тем самым снижаются налоговые поступления в бюджет. 

Региональные органы государственной власти частично перестают 

выполнять свои обязательства перед гражданами, это способствует 

росту социальной напряженности». 

Более того коррупция ведет к неэффективному распределению 

ресурсов, а отсюда и к снижению экономической активности регионов. 
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Социально-экономическое развитие регионов играет очень 

важную роль для всего государства и находится под пристальным 

вниманием. Основным фактором развития региона принято считать 

конкурентоспособность, правильное пространственное распределение 

ресурсов, а также региональную политику. 

Одним из основных направлений противодействия коррупции в 

Нижегородской области является создание актуальной нормативно-

правовой базы, регулирующей отношения в сфере противодействий 

коррупции. 

На основании ФЗ «О коррупции» Законодательным Собранием 

Нижегородской области 07.03.2008 принят закон № 20-З «О 

противодействии коррупции в Нижегородской области» (в ред. от 

04.12.2019). Во многом положения данного закона повторяют нормы 

ФЗ «О коррупции» [1]. 

В соответствии с данным законом предусмотрены меры, 

направленные на противодействие коррупции: 

– реализация программ противодействия коррупции в 

Нижегородской области; 

– антикоррупционная экспертиза; 

– антикоррупционный мониторинг; 

– антикоррупционное образование и пропаганда; 

– обеспечение доступа граждан к информации о деятельности 

государственных органов Нижегородской области и органов местного 

самоуправления; 

– иные меры. 

29 марта 2019 года Правительством Нижегородской области 

вынесено Постановление № 167 «Об утверждении государственной 

программы «Противодействие коррупции в Нижегородской области»». 

Данная программа предусматривает осуществление 

антикоррупционной деятельности в период с 2019 по 2021 год. 

Программой разработаны основные мероприятия, необходимые для 

осуществления деятельности по противодействию коррупции (см. табл. 

1) [2]. 

Объем финансирования данной Программы «Противодействие 

коррупции в Нижегородской области» из бюджета Нижегородской 

области составил 3 млн. рублей, основной объем средств в размере 

2,663 млн. рублей будет направлен на выявление наиболее 
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коррумпированных сфер и оценку эффективности мер против 

коррупции путем социологических исследований. Оставшиеся 

денежные средства в размере 338 тыс. рублей будут направлены на 

антикоррупционное образование и пропаганду. 

 

Таблица 1. – Основные мероприятия Программы 

«Противодействие коррупции в Нижегородской области» 
Наименование мероприятия  Исполнитель  

Совершенствование нормативно-правовой базы 

противодействия коррупции 

Управление делами Правительства и 

развития кадрового потенциала 

Нижегородской области  

Проведение антикоррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов Губернатора и 

Правительства Нижегородской области при их 

разработке  

Органы исполнительной власти 

Нижегородской области – разработчики 

проектов нормативно-правовых актов 

Комплекс мер по противодействию коррупции в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных или муниципальных нужд и в сфере 

закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц 

Министерство экономики, Департамент 

безопасности 

Контроль за соблюдением государственными и 

муниципальными служащими требований 

законодательства о противодействии коррупции 

Управление делами Правительства и 

развития кадрового потенциала  

Нижегородской области 

Антикоррупционное образование и антикоррупционная 

пропаганда 

Министерство информации, 

Департамент безопасности 

Выявление наиболее коррумпированных сфер и оценка 

эффективности антикоррупционных мер путем 

проведения социологических исследований среди 

населения 

Министерство внутренней политики 

 

При этом при первоначальном обсуждении данный документ 

раскритиковали депутаты Правительства Нижегородской области на 

заседании комитета по вопросам государственной власти и местного 

самоуправления, назвав данную программу «законом для хороших 

отчетов», поскольку она не содержит меры по борьбе с коррупцией. 

Так, депутат Клочкова Г.Ю. назвала странным выделение бюджетных 

средств на финансирование соцопросов, при условии, что этим 

бесплатно могут заниматься некоммерческие организации. Другой 

депутат Щетинина О.В. считает, что правительство Нижегородской 

области смогло посчитать количество законов с коррупциогенными 

факторами (31 документ в 2018 году), а значит, их можно привести в 
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соответствие с законодательством совместно с депутатами, не 

растягивая данное направление деятельности на три года. 

Перед принятием указанной программы были опубликованы 

статистические данные о коррупционных преступлениях по итогам 

2018 года. В соответствии с данными Правительства Нижегородской 

области по итогам 2018 года в Нижегородской области выявлено 323 

преступления коррупционной направленности, возбуждено 160 

уголовных дел, в суд направлено 142 уголовных дела по 304 

преступлениям. Также задержано 215 лиц, совершивших 

коррупционные преступления, 191 из них привлечены к уголовной 

ответственности. 

Прокуратурой Нижегородской области опубликован отчет за 2019 

год, в соответствии с которым отмечается рост числа выявленных 

преступлений коррупционной направленности (см. табл. 2) [3]. 

 

Таблица 2. – Показатели количества выявленных преступлений 

коррупционнойнаправленности в Нижегородской области за 2019 год 

(по данным Прокуратуры Нижегородской области) 
Наименование преступления Показатели  

2018 года 

Показатели  

2019 года 

Изменение, 

 %  

Преступления против государственной власти, 

интересов государственной службы и службы в 

органах местного самоуправления 

192 438 +43,8 

Получение взятки  26 56 +46,4 

Посредничество во взяточничестве 9 14 +64,2 

Всего коррупционных преступлений 305 489 +62,3 

 

При этом средний размер вознаграждения составил 2 млн. 925, 6 

тыс. рублей в 2019 году и 1 млн. 611,8 тыс. рублей в 2018 году. 

Стоит отметить, что по данным прокуратуры Нижегородской 

области лицами, замещающим государственные должности, не было 

совершено ни одного преступления коррупционной направленности в 

2019 году. Однако, выявлено 222 нарушения антикоррупционного 

законодательства со стороны лиц, замещающих муниципальные 

должности, подавляющее большинство таких нарушений связано с 

предоставлением неполных или недостоверных сведений о доходах, 

имуществе и обязательствах имущественного характера. 

Несмотря на отсутствие нарушений коррупционной 

направленности со стороны государственных служащих, по итогам 
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2019 года было вынесено несколько приговоров в отношении лиц, 

совершавших коррупционные преступления в 2018 году и ранее. Так, в 

мае 2018 года Следственным комитетом по Нижегородской области 

возбуждено уголовное дело в отношении директора департамента 

строительства г. Н. Новгорода Щеголева Ю.М., подозреваемого в 

совершении преступления, предусмотренного ч. 6 ст. 290 УК РФ, то 

есть получение взятки в особо крупном размере. В ходе 

предварительного следствия установлено, что Щеголев Ю.М. 

предложил директору строительной компании помочь в получении 

контракта на строительство детского сада в Жилом комплексе «Зенит» 

Советского района г. Н. Новгорода, при этом он требовал взятку в 

размере 6,5 млн. рублей. В ноябре 2019 года в отношении него вынесен 

приговор, судом назначено наказание в виде 7,5 лет лишения свободы с 

отбыванием наказания в колонии строгого режима и штраф в размере 

13 млн. рублей [4]. 

Антикоррупционная политика в Нижегородской области 

проводится Правительством данного региона и реализуется, во-первых, 

посредством законодательства. Следует отметить, что на сегодняшний 

день в Нижегородской области сформирована широкая база 

нормативно-правовых актов и иных актов по противодействию 

коррупции. Так, к ним относятся: Законы Нижегородской области, 

Указы Губернатора Нижегородской области, Распоряжения 

Губернатора Нижегородской области, Постановления Правительства 

Нижегородской области, Кодекс служебной этики государственных 

гражданских служащих Нижегородской области. Во-вторых, 

антикоррупционная политика в Нижегородской области реализуется 

посредством программы «Предупреждение (профилактика) коррупции 

на территории Нижегородской области», рассчитанной на 2019-2022 гг. 

В целях реализации комплекса мер, направленных на 

противодействие коррупции в Нижегородской области, действует план 

мероприятий по противодействию коррупции в министерстве 

экономического развития и инвестиций нижегородской области на 

2018-2020 годы. 

В него входят такие мероприятия по: 

1). Совершенствованию нормативной базы в сфере 

противодействия коррупции; 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

385 

2). Организации и проведению работы по представлению сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, а также по проверке и опубликованию данных сведений; 

3). Совершенствованию взаимодействию с населением по 

вопросам противодействия коррупции; 

4). Совершенствованию кадрового аспекта работы по 

противодействию коррупции; 

5). Использование информационных ресурсов в работе по 

противодействию коррупции. Необходимо отметить, что 

антикоррупционная программа – это один из главных механизмов 

антикоррупционной политики. В ней отражены основные направления 

политики на определенный период. На основе данной программы 

разработан план ее реализации на 2020 г. и на плановый период 2021-

2022 гг. для органов исполнительной власти в сфере противодействия 

коррупции, который конкретизирует антикоррупционную программу и 

содержит в себе перечень мероприятий по противодействию 

коррупции, а также вместе с антикоррупционной программой 

обеспечивает согласованное применение мер (экономических, 

правовых, организационных, воспитательных, образовательных) по 

противодействию коррупции. 

К мероприятиям, направленным на противодействие коррупции, 

можно отнести: 

1. Антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов, 

а также их проектов, которая проводится с целью дальнейшего 

выявления и последующего устранения содержащихся в них 

коррупциогенных факторов, то есть таких положений, которые для 

правоприменителями необоснованно устанавливают широкие пределы 

для усмотрения, а также возможность безосновательного применения 

исключений из общих правил или которые содержат  неопределенные, 

обременительные, трудновыполнимые требования к организациям, 

гражданам и, соответственно, таким образом создают условия для 

появления коррупции. Данное мероприятие проводится 

Государственно-правовым департаментом Нижегородской области. 

Вместе тем законом предусмотрено проведение независимой 

антикоррупционной экспертизы, которая проводится 

аккредитованными Министерством юстиции РФ институтами 
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гражданского общества и гражданами в роли независимых экспертов за 

счет их собственных средств. 

Положительным моментом успешности такого института, как 

независимая антикоррупционная экспертиза можно назвать готовность 

органов государства сотрудничать, оказывать необходимое содействие 

независимым экспертам в реализации данной деятельности. Кроме 

независимой антикоррупционной экспертизы, взаимодействие между 

государственными органами и гражданами происходит также через 

общественное обсуждение нормативных правовых актов 

Нижегородской области (и их проектов), который размещены на сайте 

Правительства Нижегородской области. Проведение указанных мер 

противодействия коррупции осуществляется для усиления 

общественного контроля за органами государства, реализации 

принципа открытости деятельности данных органов и устранения 

изъянов нормативно-правовых актов, которые способствуют 

возникновению коррупции. 

2. Антикоррупционный мониторинг – это мониторинг 

коррупциогенных факторов, а также мер реализации 

антикоррупционной политики, то есть наблюдение за результатами 

реализации данных мер, анализ и оценка полученных данных в 

результате наблюдения, и формирование прогнозов для 

соответствующих мер относительно их состояния в будущем и 

дальнейших тенденций развития. 

Целями его проведения служат оперативное приведение правовых 

актов органов власти Нижегородской области к соответствию 

законодательству Российской Федерации; обеспечение формирования и 

реализация программ противодействия коррупции посредством учета 

коррупциогенных факторов и коррупционных правонарушений; 

получение информации относительно коррупционных проявлений в 

Нижегородской области в результате проведения главным образом 

опросов населения; произведение оценки эффективности реализуемых 

с помощью программ противодействия коррупции мер. 

В ходе антикоррупционного мониторинга могут выявиться 

нарушения действующего законодательства, а также прав граждан или 

юридических лиц, информация о которых далее направляется в 

Законодательное Собрание Нижегородской области и 

правоохранительные органы. Результаты, полученные путем 
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проведения антикоррупционного мониторинга, служат основой 

разработки проекта новой программы противодействия коррупции или 

внесения изменений в функционирующую программу. 

Методологической основой исследования уровня коррупции в 

регионах России выступает «Методика проведения социологических 

исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах 

Российской Федерации» (постановление Правительства Российской 

Федерации от 25 мая 2019 г. № 662). Сбор мнений респондентов 

проводится с использованием базовых анкет. Однако, обновленный 

инструментарий исследования не позволяет рассматривать результаты в 

динамике. 

Как утверждает большинство ученых-экономистов в практике 

исследования отношения населения к коррупции исследовательские 

инструменты не позволяют получить репрезентативные данные, 

достаточные для разработки эффективной политики формирования в 

сознании российского гражданина мотивации на противодействие 

коррупционной деятельности и предупреждение коррупционных 

деяний. Задача антикоррупционной политики заключается в том, чтобы 

«вытолкнуть» систему из плохого равновесия в хорошее, что возможно 

только при системном воздействии, то есть при комплексе больших и 

решительных мер. 

В связи с чем, назревает необходимость и возможность разработки 

индекса восприятия коррупции, замеры которого могут стать на уровне 

отдельной области достаточно информативным и эффективным 

исследовательским инструментом, отражающим отношение населения 

к коррупции. Необходимо отметить, что ежегодно проводится опрос 

трех целевых аудиторий с целью оценки уровня коррупции в 

Нижегородской области. Данные группы образуют государственные и 

муниципальные служащие, представители бизнеса (то есть 

руководители предприятий малого и среднего бизнеса, индивидуальные 

предприниматели), а также население Нижегородской области старше 

18 лет. На основе полученных результатов социологического 

исследования формируется отчет об антикоррупционном мониторинге. 

Если рассматривать мнения респондентов насчет эффективности 

реализуемой Нижегородской областью антикоррупционной политики, 

то согласно Отчету о результатах проведения антикоррупционного 

мониторинга за 2019 год можно сделать следующие выводы: 
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– чиновники считают малоэффективным федеральное и 

региональное законодательство по противодействию коррупции, 

поскольку всё ещё существуют обходные пути существующих правил 

и, как следствие, необходимым его дальнейшую доработку – поскольку 

только 40% из 600 опрошенных государственных и муниципальных 

служащих отмечают эффективность законодательства, и то только на 

среднем уровне; 

– население Нижегородской области считают неэффективной 

деятельность властей региона по противодействию коррупции, 

поскольку только 32,8% из 1504 опрошенных жителей оценивают 

работу властей Нижегородской области как «положительно» и «скорее 

положительно»; 

– 20% из 303 опрошенных представителей бизнес сообщества 

отмечают, что власти региона кроме того, что не могут 

противодействовать коррупции, так и не желают этого делать. 

Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов 

Нижегородской области проводится с целью обнаружения в них 

коррупциогенных факторов и их устранения. Данная экспертиза 

проводится прокуратурой Российской Федерации, федеральным 

органом исполнительной власти, органами государственной власти 

Нижегородской области и их должностными лицами [5]. 

Кроме того, проводится независимая антикоррупционная 

экспертиза, к проведению которой привлекаются аккредитованные 

Министерством юстиции РФ в качестве независимых экспертов 

юридические и физические лица. На своем сайте в сети Интернет 

Правительство Нижегородской области размещает проекты 

нормативно-правовых актов, а также определяет сроки проведения 

независимой антикоррупционной экспертизы и общественного 

обсуждения законопроекта. Например, в период с 26.11.2020 по 

02.12.2020 будет проходить обсуждение проекта Постановления 

Правительства Нижегородской области «Об организации мониторинга 

и контроля устранения аварий и инцидентов на объектах жилищно-

коммунального хозяйства на территории Нижегородской области» [6]. 

Также Правительством Нижегородской области проводится ряд 

мероприятий, направленных на пресечение и предупреждение 

поведения коррупционной направленности. На официальном сайте 

Правительства Нижегородской области размещена актуальная 
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информация для граждан о противодействии коррупции, составлены 

подробные памятки о порядке действии при вымогательстве взятки и 

склонению к коррупционному поведению. 

Таким образом, государственными служащими Нижегородской 

области проводятся достаточные мероприятия, направленные на 

противодействие коррупции, в том числе и конфликта интересов. 

Однако, некоторые программы и мероприятия носят формальный 

характер, направленный лишь на выявление проблемы коррупции, а не 

на их решение и предотвращение. 

Одним из направлений деятельности по противодействию 

коррупции в Нижегородской области можно считать создание 

комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и 

урегулированию конфликта интересов. Так, 15.08.2014 Губернатором 

Нижегородской области вынесено распоряжение №1386-р «О 

формировании высшей комиссии по соблюдению требований к 

служебному поведению государственных гражданских служащих 

Нижегородской области и урегулированию конфликта интересов». 

Согласно данному распоряжению в состав Высшей комиссии 

входят: 

– первый заместитель Губернатора Нижегородской области; 

– начальник отдела профилактики коррупционных и иных 

правонарушений Нижегородской области; 

– представитель научных и образовательных учреждений, 

деятельность которых связана с государственной службой [7]. 

Основными задачами Высшей комиссии являются: 

1. Обеспечение соблюдения государственными гражданскими 

служащими законодательства о противодействии коррупции как 

федерального, так и регионального уровня, в том числе 

законодательства о конфликте интересов; 

2. Осуществление мер по противодействию коррупции в 

отношении государственных гражданских служащих. 
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Председатель Высшей комиссии при поступлении информации, 

содержащей основания для проведения заседания комиссии, выполняет 

действия, указанные на рисунке 1 [8]. 

Рисунок 1. Действия Председателя Высшей комиссии при поступлении 

информации, содержащей основания для проведения заседании 

комиссии 

 

В 2019 году Высшей комиссией по соблюдению требований к 

служебному поведению государственных гражданских служащих 

Нижегородской области и урегулированию конфликта интересов 

проведено 5 заседаний, в 2020 году проведено 6 заседаний. 

Авторами проведен анализ деятельности Высшей комиссии в 

период с 2017 по 2020 год, за основу приняты общее количество 

проведенных заседаний и заседания, по результатам которых принято 

решение о привлечении лица к дисциплинарной ответственности 

(рисунок 2) [9]. 

 

 

Рисунок 2. Деятельность Высшей комиссии по соблюдению требований 

к служебному поведению государственных гражданских служащих 
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поводу гражданской службы, и о рассмотрении в ходе заседания комиссии 

допонительных материалов
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Нижегородской области и урегулированию конфликта интересов (2017-

2020 гг.) 

Исходя из анализа деятельности Высшей комиссии, установлено, 

что основными направлениями ее деятельности является: 

– предоставление недостоверных или неполных сведений о 

доходах; 

– информация о трудоустройстве государственного служащего в 

организацию, в отношении которой он ранее выполнял функции 

государственного управления. 

Такие комиссии также созданы в Администрации г. Н.Новгорода и 

во всех государственных и муниципальных структурах. Администрацией 

г. Н.Новгорода 14.07.2009 вынесено Постановление № 3453 «О создании 

комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 

муниципальных служащих администрации города Нижнего Новгорода и 

урегулированию конфликта интересов и утверждении порядка 

уведомления представителя нанимателя» (в ред. от 19.02.2020) [10]. 

В соответствии с данным Постановлением предусмотрена процедура 

проведения заседаний Комиссии по соблюдению требований к 

служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (таблица 

3) [11]. 

 

Таблица 3.  – Порядок проведения заседаний Комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов администрации г. Н.Новгорода 
Основание для проведения заседания 

Комиссии  

Срок проведения  Решение, принимаемое по 

результатам заседания 

Представление представителем 

работодателя материалов проверки, 

свидетельствующих о представлении 

неполных сведений о доходах, 

имуществе, обязательствах 

имущественного характера 

Не позднее 20 дней 

с поступлений 

информации 

Установить, что сведения 

являются достоверными и 

полными (неполными) 

Представлением представителем 

работодателя материалов проверки, 

свидетельствующих о несоблюдении 

требований к служебному поведению и 

урегулированию конфликта интересов 

Не позднее 20 дней 

с поступлений 

информации 

Установить, что требования 

к служебному поведению 

соблюдены (не соблюдены) 

Обращение бывшего муниципального 

служащего о даче согласия на 

замещение должности в коммерческой 

или некоммерческой организации до 

Не позднее 20 дней 

с поступлений 

информации 

Дать/ отказать в замещении 

должности в коммерческой 

либо некоммерческой 

организации 
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истечения двух лет со дня увольнения с 

муниципальной службы 

Заявление муниципального служащего 

о невозможности по объективным 

причинам предоставить сведения о 

доходах своих супруга или детей 

Не позднее 20 дней 

с поступлений 

информации 

Признать, что причины 

являются уважительными и 

объективными 

(необъективными) 

Уведомление муниципального 

служащего о возникновении личной 

заинтересованности  

Не позднее 1 

месяца с момента 

окончания срока 

предоставления 

сведений о доходах 

Признать, что конфликт 

интересов отсутствует/ 

Применить меру 

ответственности 

Представление главы г. Н.Новгорода, 

касающееся осуществления мер по 

предупреждению коррупции 

Не позднее 20 дней 

с поступлений 

информации 

Установить, что 

коррупционное поведение 

отсутствует / применить 

меры ответственности 

Представление главы г. Н.Новгорода 

материалов проверки, 

свидетельствующих о представлении 

муниципальным служащим 

недостоверных или неполных сведений  

На очередном 

заседании 

Комиссии 

Установить, что сведения 

являются достоверными и 

полными (неполными и дать 

рекомендации) 

 

В 2019 году Комиссией по соблюдению требований к служебному 

поведению и урегулированию конфликта интересов администрации г. 

Н.Новгорода проведено 9 заседаний, в 2020 году – 7 заседаний. 

Таким образом, деятельность Комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов.  

Конфликт интересов также является проявлением коррупционного 

поведения государственного служащего, для преодоления роста 

которого представляется возможным предложить следующие меры: 

1. Систематизировать нормативно-правовые акты, регулирующие 

вопросы противодействия коррупции, прописать в них четко и 

недвусмысленно меры ответственности за совершение коррупционных 

правонарушений. В настоящее время во всех субъектах Российской 

Федерации кроме основного ФЗ «О противодействии коррупции» 

приняты региональные законы, в том числе и в Нижегородской 

области, которые во многом повторяют нормы федерального закона. 

Данное дублирование не является рациональным и правильным, 

поскольку не предусматривает ответственность за правонарушения, а 

лишь формально регламентирует основные направления 

противодействия коррупции; 
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2. Обеспечить публичность и гласность деятельности 

государственных служащих, в том числе и в вопросах противодействия 

коррупции. Так, на сайте Правительства Нижегородской области 

опубликована информация, относящаяся к противодействию 

коррупции, однако, данная информация устаревшая, актуальных 

данных, относящихся к 2019 году или 2020 году на сайте не 

опубликовано, что не позволяет представителям общественности 

оказывать помощь в противодействии коррупции. Кроме того, на сайте 

опубликованы данные лишь за 2018 год, проведенные мероприятия не 

конкретизированы, отсутствуют данные лиц, в отношении которых 

возбуждены административные и уголовные дела за совершение 

коррупционных нарушений. При этом данная информация обеспечила 

гласность и публичность, что положительно бы сказалось на 

отношении граждан к представителям власти, позволило бы им быть 

уверенными, что в случае вымогательства взятки или предложения 

решить вопросы коррупционным способом, их права и интересы были 

бы защищены законным способом; 

3. Ужесточить требования к кандидатам на посты 

государственных и муниципальных служащих, проводить конкурсные 

испытания и проверки на профессиональную пригодность. В 2019 и 

2020 годах в Нижегородской области Комиссией по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта 

интересов проводились заседания по рассмотрению материалов 

проверок в отношении кандидатов на должности государственных и 

муниципальных служащих. Отчеты о проведенных заседаниях 

публиковались на сайте Правительства Нижегородской области, при 

этом данные отчеты носят формальный характер, не отражая сути 

проведенного заседания. То есть фактически отчеты о проведенных 

заседания похожи один на другой, дублируются, поскольку не указаны 

ни данные кандидата на должность, ни данных о результатах его 

проверке на соответствие должности, ни результатов проведенного 

заседания; 

4. Показательно привлекать государственных и муниципальных 

служащих к ответственности за совершенные правонарушения 

коррупционной направленности, в том числе применять к ним такой 

вид наказания как исправительные и обязательные работы. При 

публичном привлечении к наказанию стабилизируется положение в 
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обществе, граждане осознают, что коррупционеры в стране не являются 

неприкасаемыми, что в отношении них также действуют нормы закона, 

а соответственно исполнение законодательства по противодействию 

коррупции реально осуществимо; 

5. Создать отдельный реестр лиц, которые хотя бы один раз были 

уличены в совершении правонарушения коррупционной 

направленности, в зависимости от тяжести совершенного нарушения 

ввести запрет на занятие государственных и муниципальных 

должностей в отношении указанных лиц; 

6. Путем публикации информации в СМИ о состоянии 

национальной безопасности и экономики, а также о способах и мерах 

противодействия в коррупции разрушить стереотип о вседозволенности 

и коррумпированности органов государственной власти, вернуть 

доверие граждан к их представителям, предотвратить произвол со 

стороны чиновников. 

Таким образом, для разрешения этой проблемы от органов власти 

требуется политическая воля бороться с коррупцией, законодательное 

обеспечение этой борьбы и неукоснительное исполнение принятых 

законодательных актов. Кроме этого, требуется готовность властей 

стать прозрачными перед обществом, допускать возможность 

общественного участия и взаимодействовать с НКО и бизнесом как с 

партнерами. Конечно, эта система встретит сопротивление на разных 

уровнях правительственной иерархии. Поэтому в первую очередь для 

преодоления этого кризиса требуется реформирование кадровой 

политики государства. 

Закон Нижегородской области от 07.03.2008 № 20-З «О 

противодействии коррупции в Нижегородской области» (в ред. от 

04.06.2020) определяет, что парламентский контроль за соблюдением 

законодательства о противодействии коррупции в Нижегородской 

области осуществляет Законодательное собрание Нижегородской 

области [12]. 

Законом Нижегородской области от 01.03.2011 №25-З «О 

Законодательном собрании Нижегородской области» (в ред. от 

03.11.2020) предусмотрены следующие формы парламентского 

контроля, осуществляемого Законодательным собранием 

Нижегородской области [13]. 
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1. Контроль за соблюдением и исполнением законов 

Нижегородской области, исполнением областного бюджета, 

соблюдением порядка распоряжения собственностью Нижегородской 

области. 

2. Заслушивание ежегодных отчетов Губернатора Нижегородской 

области по следующим направлениям: 

– о результатах деятельности Правительства Нижегородской 

области; 

– о результатах независимой оценки качества условий оказания 

услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, 

социального обслуживания. 

1. Предварительный, текущий и последующий контроль в сфере 

бюджетных правоотношений. 

2. Депутатское расследование. 

3. Мониторинг информации о правоприменении законов 

Нижегородской области. 

4. Депутатские слушания. 

Кроме того, в соответствии с Указом Губернатора Нижегородской 

области от 07.10.2015 №112 «О создании комиссии по координации 

работы по противодействию коррупции в Нижегородской области» (в 

ред. от 23.10.2019) Законодательное собрание Нижегородской области в 

качестве органа парламентского контроля принимает участие в 

заседании Комиссии по координации работы по противодействию 

коррупции в Нижегородской области. 

Так, в 2020 году Комиссией по координации работы по 

противодействию коррупции в Нижегородской области проведено 4 

заседания, в каждом из которых представителя Законодательного 

собрания Нижегородской области приняли участие. На данных 

заседания рассматривались следующие вопросы, в отношении которых 

Законодательным собранием Нижегородской области осуществляется 

парламентский контроль (таблица 4) [14]. 

Также Законодательным собранием Нижегородской области 

проводится правовая экспертиза нормативных правовых актов 

исполнительных органов Нижегородской области. 
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Таблица 4. – Вопросы, рассматриваемые Комиссией по координации 

работы по противодействию коррупции, в отношении которых 

Законодательное собрание осуществляет парламентский контроль 
Время 

проведения 

заседания 

Вопрос парламентского контроля 

Март 2020 

года 

Реализация антикоррупционной политики на территориях Балахнинского и 

Лукояновского муниципальных районов Нижегородской области, в том числе 

в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в рамках 

реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

Июнь 2020 

года 

Анализ состояния антикоррупционной работы в министерстве 

здравоохранения Нижегородской области и подведомственных ему 

учреждениях, в том числе в сфере закупок для государственных и 

муниципальных нужд 

Сентябрь 

2020 года 

Правоприменение законодательства о противодействии коррупции на 

территории Уренского и Краснобаковского муниципальных районов 

Нижегородской области 

Декабрь 2020 

года 

Реализация положений статьи 122-1 Закона Нижегородской области «О 

противодействии коррупции в Нижегородской области» с учетом положений 

ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

и статью 131 Федерального закона «О противодействии коррупции» и 

правовых пробелах в правоприменении 

 

Сложно понять и логику разработчиков Закона Нижегородской 

области «О противодействии коррупции в Нижегородской области» от 

7 марта 2008 года, которые сужают понятие «коррупциогенный 

фактор», закрепленное в федеральном законе, до масштабов своего 

региона. В соответствии со статьей 2 Закона Нижегородской области 

«коррупциогенный фактор» это «положения нормативного правового 

акта Нижегородской области (проекта нормативного правового акта), 

устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие 

пределы усмотрения или возможность необоснованного применения 

исключений из общих правил, а также положения, содержащие 

неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные 

требования к гражданам и организациям и тем самым создающие 

условия для проявления коррупции»[15]. Что принципиально нового 

мы узнали из данного определения? Чем не устраивало уже 

имеющееся? Чем отличаются коррупциогенные факторы 
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Нижегородской области от других? Ответ на эти вопросы мы вряд ли 

получим. 

Остается только присоединиться к мнению ученых, считающих, 

что «в законах субъектов РФ целесообразно текстуально сохранить в 

полной мере определения, содержащиеся в федеральных законах, 

которые не могут быть связаны с какой-либо спецификой того или 

иного субъекта РФ». 

По результатам правовой экспертизы в 2020 году несоответствия 

федеральному законодательству выявлены в 15 нормативных правовых 

актах Нижегородской области, регулирующих сферу противодействия 

коррупции, 8 из них приведены в соответствие с федеральным 

законодательством. По 7 нормативным правовым актам работа 

продолжается. 

По результатам антикоррупционной экспертизы в 6 актах органов 

исполнительной власти Нижегородской области выявлены 

коррупциогенные факторы. В 3 актах данные факторы устранены, по 3 

– работа продолжается [16]. 

По итогам ежедневного мониторинга региональных печатных и 

электронных средств массовой информации по публикациям 

антикоррупционной тематики, проводимого органами 

Законодательного собрания Нижегородской области основе, в 2020 

году теме развития системы противодействия коррупции были 

посвящены в общей сложности 1904 материала (рисунок 3). 

 

 

 
Рисунок 3. Статистика публикаций в СМИ об антикоррупционной 

деятельности в Нижегородской области (2020 год) 
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Законодательным собранием Нижегородской области 

осуществляется мониторинг реализации законодательства Российской 

Федерации и регионального законодательства по противодействию 

коррупции в органах государственной власти и органах местного 

самоуправления Нижегородской области. На основании анализа данных 

мониторинга проводится планирование работы органов 

исполнительной власти Нижегородской области по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений [17]. 

Проведя анализ деятельности Законодательного собрания 

Нижегородской области в сфере парламентского контроля за 

соблюдением законодательства о противодействии коррупции, можно 

сделать вывод, что данная деятельность носит во многом формальный 

характер, поскольку многие формы парламентского контроля 

(например, депутатское расследование, депутатское слушание и др.) не 

используются. Парламентский контроль Законодательного собрания 

Нижегородской области сводится к проведению антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов органов исполнительной 

власти, проведению заседания по обсуждению соблюдения 

законодательства в сфере противодействия коррупции, заслушиванию 

отчетов Губернатора Нижегородской области. 

Общественный контроль в Нижегородской области 

осуществляется на основании Закона Нижегородской области от 

22.09.2015 № 127-З «Об общественном контроле в Нижегородской 

области» (в ред. от 31.08.2016) [18]. 

В соответствии с данным законом общественных контроль в 

Нижегородской области осуществляется в следующих формах: 

– общественный мониторинг; 

– общественная проверка; 

– общественная экспертиза; 

– общественное обсуждение; 

– общественные (публичные) слушания. 

Субъектами общественного контроля на территории 

Нижегородской области являются Общественная палата 

Нижегородской области, общественные советы при органах 

государственной власти Нижегородской области, общественные советы 

по качеству условий оказания услуг при министерствах социальной 

политики; культуры; здравоохранения, образования, науки и 
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молодежной политики Нижегородской области, общественные советы 

(палаты) муниципальных образований Нижегородской области. 

Общественные советы при органах государственной власти 

Нижегородской области – совещательно-консультативные органы 

общественного контроля, которые призваны обеспечить учет 

потребностей и интересов, защиту прав и свобод граждан и 

общественных объединений при осуществлении государственной 

политики по вопросам, относящимся к соответствующей сфере 

деятельности, а также осуществлять контроль за деятельностью органа 

исполнительной власти. 

Формирование общественного совета осуществляется на основе 

добровольного участия в его деятельности жителей Нижегородской 

области и представителей общественных объединений. 

Общественная палата Нижегородской области совместно с 

министерством внутренней региональной и муниципальной политики 

Нижегородской области провела 4 мониторинга деятельности 

общественных советов в Нижегородской области. [19]. 

В качестве критериев мониторинга за 2020 год, по которым 

оценивалась работа общественных советов, рассматривались такие 

показатели, как: 

1). Выбранный вариант формирования общественного совета.  

2). Соответствие целей и задач, прописанных в Положении об 

общественном совете, содержанию деятельности общественного совета. 

3). Публичность деятельности: 

– размещение информации в сети «Интернет»; 

– наличие информации о составе совета; 

– освещение правовой основы о деятельности совета; 

– наличие информации о прошедших заседаниях; 

– представленные в открытом доступе отчетность и план работы 

на календарный год. 

В августе 2018 года Общественная палата Нижегородской области 

сформировала общественные советы по проведению независимой 

оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере 

культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания. 

В мае-июле 2020 года в целях мониторинга деятельности 

общественных советов по проведению независимой оценки качества 

условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны 
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здоровья, образования, социального обслуживания Нижегородской 

области проведено 3 рабочих встречи руководителей общественных 

советов с заместителем председателя Общественной палаты 

Нижегородской области по социальным вопросам [20]. 

В настоящее время в Нижегородской области зарегистрированы 3 

некоммерческие организации, в перечень уставных целей и задач 

которых входит противодействие коррупции: 

– Нижегородское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Центр противодействия коррупции в 

органах государственной власти»; 

– Некоммерческое партнерство «Агентство по противодействию 

коррупции, организованной преступности и терроризму»; 

– Автономная некоммерческая организация «Нижегородский 

центр общественных процедур «Бизнес против коррупции». 

Так, основными целями деятельности Нижегородского отделения 

Общероссийской общественной организации «Центр противодействия 

коррупции в органах государственной власти» являются (рисунок 4) 

[21]: 

Рисунок 8. Цели НКО «Центр противодействия в органах 

государственной власти» 

 

В рамках общественного контроля в Нижегородской области в 

2019-2020 годах проведены следующие мероприятия (таблица 5) [22]. 

 

Таблица 5. – Мероприятия в рамках общественного контроля в 

Нижегородской области 2019-2020 год 
Место проведения Мероприятия  

Ардатовский 

муниципальный район 

«Круглый стол» с участием общественных объединений по 

обсуждению проекта постановления администрации Ардатовского 

муниципального района по порядку уведомления представителя 

Содействие определению приоритетных направлений государственной политики в сфере 
борьбы с коррупцией и ее реализации

Содействие формированию общественного контроля за соблюдением законодательства 
Российской Федерации о государственной и муниципальной службе

Участие в информационном противодействии и профилактике распространения коррупции в 
органах государственной власти в порядке, установленном законом
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нанимателя о фактах склонения к коррупционному правонарушению 

Большеболдинский 

муниципальный район 

«Круглый стол» и две встречи по вопросам антикоррупционного 

законодательства, в которых приняли участие представители 

районных некоммерческих организаций и муниципальные служащие 

МАУ «Борский 

бизнес-инкубатор» 

Семинарский занятия с привлечением представителей 

предпринимательства по вопросам противодействия коррупции в 

коммерческих организациях (с участием представителей 

прокуратуры и МВД) 

Бутурлинский 

муниципальный район 

Решение вопроса о проведении антикоррупционного мониторинга с 

участием представителей Нижегородских областных общественных 

объединений 

Дивеевский 

муниципальный район 

«Круглый стол» по теме «Профилактика противодействия 

коррупции» с участием региональных некоммерческих организаций 

в сфере противодействия коррупции 

Володарский 

муниципальный район 

«Круглый стол» с участием представителем Общественной палаты 

Нижегородской области на тему «Коррупция – беда современного 

общества», «Правовое государство», «Государственная политика в 

области противодействия коррупции» 

Ветлужский 

муниципальный район 

Участие членов Молодежной палаты Земского собрания 

Ветлужского муниципального района в проведении районного 

конкурса «Творчество против коррупции» 

Воротынский 

муниципальный район 

Совещание с руководителями муниципальных организаций 

«Изменения в законодательстве по противодействию коррупции и 

приведение нормативных правовых актов в соответствие с 

действующим законодательством РФ» 

Лукояновский 

муниципальный район 

Встреча представителей Общественной палаты Нижегородской 

области с Моложежной палатой при Земском собрании и местным 

отделением Всероссийской общественной организации «Молодая 

гвардия Единой Росси» на тему: «О взаимодействии общественных 

молодежных объединений с органами местного самоуправления и 

органами исполнительной власти по вопросу профилактики 

коррупционных правонарушений» 

Лысковский 

муниципальный район 

«Круглый стол» на тему «Комфортные условия для ведения бизнеса» 

совместно с Общественной палатой Лысковского муниципального 

района 

Пильнинский 

муниципальный район 

Заседание общественно-консультативного совета при главе 

администрации по вопросам профилактики коррупционных 

правонарушений 

Сергачский 

муниципальный район 

Встреча с председателями первичных профсоюзных организаций и 

председателем координационного совета профсоюза Сергачского 

муниципального района по профилактике коррупционных 

правонарушений в организациях района 

 

Одной из форм взаимодействия администраций муниципальных 

районов и городских округов Нижегородской области с институтами 

гражданского общества по вопросам антикоррупционной деятельности 

является включение представителей некоммерческих организаций, 
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общественности и граждан в состав комиссий по координации работы 

по противодействию коррупции, общественных советов при 

администрациях муниципальных образований. 

Практикуется привлечение некоммерческих организаций и 

общественных объединений к обсуждению проектов решений 

администраций по наиболее значимым вопросам, выработке 

механизмов учета результатов проведенных обсуждений. 

Кроме того, Общественной палатой Нижегородской области в 

октябре-декабре 2019 года проведен «Антикоррупционный 

мониторинг», в котором приняли участие следующие целевые группы 

[23]: 

– государственные гражданские служащие – 600 человек; 

– муниципальные служащие 1000 человек, из них 400 – 

муниципальные служащие администрации г. Нижний Новгород; 

– руководители организаций (предприятий) малого и среднего 

бизнеса, в том числе, индивидуальные предприниматели – 200 человек; 

– население Нижегородской области в возрасте старше 18 лет – 

1000 человек. 

По итогам проведенного анализа, жители Нижегородской области 

считают, что уровень распространения коррупционных 

правоотношений высокий, среди государственных служащих лишь 10% 

поддерживают мнение о высоком распространении коррупции (рисунок 

9). 

 

Рисунок 9. Результаты «Антикоррупционного мониторинга» 

относительно уровня распространения коррупции в Нижегородской 

области (%) 
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Если рассматривать личный опыт жителей региона, то 

исследование показало, что с коррупционными нарушениями 

сталкивались, в целом, в течение жизни 24%. При этом только 10% из 

них попадали в коррупционную ситуацию в течение последнего года, а 

14% более года назад и ранее. Среди представителей бизнес-

сообщества в коррупционную ситуацию в отчетном году попадали 

лишь 2%. 

На основании результатов опроса государственных и 

муниципальных служащих можно сделать вывод, что действенными 

антикоррупционными мерами могут стать: высокая личная 

ответственность служащего в соблюдении антикоррупционного 

законодательства, высокая заработная плата служащих и уверенность 

служащего в неотвратимости наказания за совершенное 

правонарушение, а также высокая гражданская ответственность 

населения (отказ от дачи взяток, обращения в правоохранительные 

органы и суд) [24]. 

Таким образом, общественный контроль в Нижегородской области 

во многом сводится к проведению встреч, бесед, «круглых столов» с 

представителя государственной власти. Главным субъектом 

общественного контроля выступает Общественная палата 

Нижегородской области, которая проводит общественную экспертизу 

нормативных правовых актов органов государственной власти, 

рассматривает обращения граждан в области противодействия 

коррупции. Иные субъекты общественного контроля формально 

существуют, однако, не играют активной роли в организации 

соблюдения законодательства о противодействии коррупции. 

Перечисленные некоммерческие организации в сфере противодействия 

коррупции заявляют в уставных документах одним из направлений 

деятельности – противодействие коррупции, однако, фактически такой 

деятельности не осуществляют либо осуществляют не в полной мере. 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что в Нижегородской 

области на сегодняшний день, в целом, сформированы и успешно 

мобилизуются правовые и организационные основы противодействия 

коррупции. Однако, данные статистики свидетельствуют, что 

результаты деятельности по противодействию коррупции пока нельзя 

назвать триумфальными. 

Таким образом, борьба с коррупцией – это сложный процесс, 
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предполагающий координацию действий не только федеральных 

органов государственной власти, но и органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. Как уже отмечалось, в подавляющем 

большинстве субъектов Российской Федерации приняты специальные 

антикоррупционные законы, антикоррупционные программы и 

специальные антикоррупционные органы государственной власти. 

Тем не менее, даже в такой ситуации региональные законы далеки 

от совершенства. В основе их названия содержится понятие 

«противодействие коррупции», что не отражают реальных полномочий 

органов государственной власти субъектов РФ в данной сфере. 

Прослеживается тенденция к неоправданному дублирование 

федерального законодательства и включению в текст правовых актов 

многочисленных декларативных положений. В отдельных случаях 

наблюдается стремление нагрузить закон нормами, отражающими 

мнимую региональную специфику противодействия коррупции и 

другие нарушения юридической техники [25]. 

Подводя итог, следует еще раз отметить, что антикоррупционная 

сфера правового регулирования достаточно полно представлена 

федеральным законодательством. В связи с чем вновь хочется задаться 

вопросом о границах свободы регионального нормотворчества, о 

засилье в нем пустых декларативных статей, о целесообразности 

тотального слепого копирования федеральных норм и допустимости 

региональных особенностей там, где они являются излишними. 

Полагаем, что основная задача регионального законодателя состоит не 

в демонстрации некой специфики того или иного субъекта Российской 

Федерации или дублировании положений федеральных законов, а в 

развитии и конкретизации их в собственных правовых актах. 
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Для того, чтобы победить коррупцию, проблема коррупционного 

поведения должна рассматриваться с точки зрения системного подхода 

отечественного психолога, члена-корреспондента Академии наук СССР 

Б.Ф. Ломова [1]. 

Для прекращения коррупции необходимо целостное понимание 

основ этого социального зла на стыке психологии и юриспруденции и 

выработка соответствующих мер [2]. 

С точки зрения отечественной школы социальной психологии 

основой поведения является уровень отношений к действительности, то 

есть чувства человека по отношению к картине окружающего мира. В 

западной психологии такой основой является понятие «Я», которое 

можно соотнести с понятием «личность». 

В связи с тем, что в 90-е годы ХХ века в нашей стране был 

достигнут апогей пропаганды прозападных экономических ценностей 

средствами массовой культуры, произошел серьезный разлом 

целостной картины мира людей советской эпохи на два 

противоборствующих лагеря – тех, кто придерживался 

гуманистических ценностей, и противоположного лагеря. Для вторых 

основной ценностью являлись материальные стимулы, которые и стали 

основой государственной идеологии вплоть до настоящего времени. И 

как это происходит с любой государственной идеологией, идеология 

материального накопления начала получать всестороннюю 

информационную, культурную и политическую поддержку. 

Результатом этой пропаганды материальных ценностей стала 

искаженная картина мира, в которой не было места патриотизму по 

отношению к России. В итоге произошел бурный рост экономических 

преступлений, психологическим смыслом которых явился приоритет 

личной выгоды над гуманистическими ценностями и интересами 

России [3]. 

Таким образом, основным социально-психологическим фактором 

коррупции является концептуальное воздействие образов массовой 

культуры и рекламы, которые являются инструментом экономической 

идеологии, поддержанной на самом высоком уровне, а также пример ее 

акторов. 

Также нельзя сбрасывать со счетов и интеллектуальное влияние 

западной психологии, которая сегодня вытесняет отечественную. 

Поскольку в западной психологии понятие «Я» является центром 
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психологической картины мира, логично, что и позиция: «ведь я этого 

достойна», как в известном рекламном слогане, является центральной. 

Понятие коллективизма не является приоритетной моделью 

западных психологических концепций в отличие от советской школы, а 

основная идея психоанализа, который определенные силы стремятся 

сделать единственной методологической основой психологии, 

заключается в интроспекции, что способствует развитию эгоизма, чей 

лик скрывается под самыми разными масками: в идеях личностного 

роста, конкуренции, а также рыночной экономики. 

Приоритет эгоизма над коллективизмом является основным 

психологическим фактором коррупции, ибо недостаточность средств не 

объясняет феномен коррупции; даже очень богатые люди зачастую не 

прекращают коррупционного поведения, хотя все их необходимые 

нужды удовлетворены; само же коррупционное поведение развивается 

по типу наркозависимости, ибо материальные ценности и удовольствия, 

которые можно получить с помощью коррупции, постоянно 

рекламируются на телевидении, в СМИ и интернете, включая рекламу, 

видеоклипы и поп-музыку, а носители этих ценностей искусственно 

делаются известными, фактически являясь их пропагандистами [4]. 

Поэтому для устранения социально-психологической основы 

коррупции необходимо полностью отказаться от любой рекламы и 

пропаганды экономических ценностей в СМИ, а пропагандировать 

честность и патриотизм теми же средствами, и столь же системно, как 

это делают носители экономической идеологии, превосходя последних 

по степени выразительности соответствующей продукции, для чего 

необходимы соответствующие политические и кадровые инициативы в 

сфере массовой культуры и современного искусства. Экономика 

должна знать свое место как результат человеческой деятельности, а не 

становиться самоцелью, что является стратегической ошибкой и 

приводит к криминализации общества [5]. 

В связи с тем, что коррупционное поведение не всегда связано с 

непосредственным получением финансовых средств (как указывает 

Л.А.Гусева, может иметь место приобретение туристической путевки 

на семью или покупки недвижимости на имя коррупционера, когда 

коррупционер лично не присутствует на сделке;) Л.А.Гусева для 

устранения белых пятен в законодательстве предлагает следующие 

юридические меры для борьбы с коррупцией [6]: 
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1) совместное присутствие дарителя и одариваемого в момент 

оформления сделки, ибо на практике оформление недвижимости на 

коррупционера происходит заочно, без его присутствия; 

2) внести в федеральный закон о нотариате изменения с целью 

сузить перечень случаев, для которых выдается доверенность, а также 

ограничить количество выдачи самих доверенностей, чтобы с помощью 

этих мер уменьшить коррупционное поле. 

Л.А.Гусева видит причину коррупции в том, что для 

коррупционера мало денег в России. 

В связи с этим моментом актуально в целях борьбы с коррупцией 

не только ограничить хождение иностранной валюты внутри России, 

как это уже предлагалось многими авторами, но и снизить сам индекс 

упоминаемости иностранной валюты в СМИ и интернете; то же самое 

касается наружной рекламы, поскольку указанные моменты являются 

психологической пропагандой иностранной валюты и на 

психологическом уровне искусственно содействуют ее восприятию в 

качестве основной жизненной ценности – что в итоге стимулирует 

криминальное поведение в сотрудничестве с иностранными 

государствами [7]. 

Поскольку интересы коррупционеров кроме личных мотивов 

затрагивают и интересы семьи, актуально дополнить юридические 

предложения Л.А.Гусевой, приведенные в данной статье. 

Предлагаю внести следующие предложения в закон о запрете 

госслужащим иметь иностранное гражданство, счета и недвижимость 

за границей распространением его юрисдикции на: 

а) супругов, детей и внуков госслужащих, 

б) кроме запрета на иностранное гражданство, счета и имущество 

за границей для госслужащих включить в соответствующий закон 

запрет для госслужащих на учебу за границей и медицинское 

обслуживание за рубежом, распространив действие этого закона не 

только на госслужащих, но также на семьи указанных лиц, включая 

детей и внуков. 

в) если связанные с компьютерами и интернетом лица, сотрудники 

банков России и их семьи, дети и внуки имеют иностранное 

гражданство, счета и недвижимость за границей, учились за границей 

либо подвергались медицинскому обслуживанию за границей, они не 

имеют право работать в государственных учреждениях. 
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Аннотация: В статье авторы за основу развития содержательных 

компонентов противодействия коррупции взяли региональные законы и 
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От объёма коррупционных действий в масштабах страны зависит 

уровень развития национальной экономики, складывающейся из своих 

региональных сегментов. Поэтому различные способы 

противодействия коррупции, включая антикоррупционный контроль, 

целесообразно рассматривать в территориальной плоскости, т.е. в 

пределах субъекта Российской Федерации. 

Такое сужение предмета исследования объясняется спецификой 

экономико-федеративных отношений, сложившихся в России. В 

частности, в условиях т.н. «ассиметричной федерации» уровень борьбы 

с коррупцией в регионах значительно различается. Если в одних 

субъектах РФ можно наблюдать достаточно развёрнутый механизм 

противодействия данному негативному явлению, то в других 

территориальных образованиях дублируются общие федеральные 

установки по антикоррупционной политике либо вовсе не сложилось 

системы собственных превентивных мер. Это сопряжено, в том числе, с 

различными коррупционными тенденциями, наблюдаемыми в 

российских регионах. 

Кроме того, выделяется особая группа субъектов РФ, в которых 

противодействие коррупции сопровождается определёнными 

инновационными средствами превенции. Таких регионов в настоящий 

момент не много, однако их число уверенно возрастает под 

воздействием федеральной власти, из-за собственных региональных 

потребностей в развитии экономики, а также по причине усиления 

гражданского влияния на принятие управленческих решений. 

Исходя из этого, коррупция далеко не всегда понимается на 

федеральном и региональном уровнях в одинаковом ключе. 

Так, существует формально-юридический подход к сущности 

рассматриваемого явления. Он сводится к перечислению форм 

коррупционного поведения должностных лиц. В частности, 

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
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коррупции» называет в таком качестве любое незаконное 

использование должностного положения, в том числе злоупотребление 

служебным положением либо полномочиями, а равно предоставление и 

получение взятки, включая использование коммерческого подкупа [1]. 

Главным критерием, объединяющим указанные формы 

коррупционного поведения, выступает противопоставление виновным 

лицом своих интересов т.н. «законным интересам» общества и 

государства. Кроме того, определяющее значение имеет мотивация 

субъекта коррупционного отношения – это приобретение различных 

видов имущественной выгоды как для себя, так и для других лиц. 

В региональном законодательстве, в целом, постулируется тот же 

подход к дефиниции «коррупция». В большинстве субъектов РФ 

вообще не выделяется собственного определения рассматриваемой 

категории. В то же время имеются отдельные примеры, когда 

региональные нормы уточняют, что такое коррупция. Так, в Законе 

Республики Дагестан от 07.04.2009 N 21 обозначено понятие 

«коррупционное правонарушение», которое является деянием с 

признаками коррупции при условии, что за него наступает 

определённый вид юридической ответственности. В более развёрнутом 

виде определена коррупция в Законе Забайкальского края от 25.07.2008 

N 18-ЗЗК [3], хотя его положения дублируют федеральный 

нормативный подход [2]. 

В преимущественном виде институциональная основа 

противодействия коррупции в субъектах РФ строится на уточнении 

интересов и конкретизации субъектного состава данных отношений [3; 

4; 5]. 

Приведённые правовые признаки коррупции повлияли на её 

восприятие в российской экономической науке. Например, узкое 

понимание рассматриваемого явления сводится лишь к нарушениям в 

системе государственного управления, непосредственно 

затрагивающего экономическую систему, сложившуюся в стране [6, с. 

46]. В более широком виде коррупция трактуется теми 

исследователями, которые проецируют её и на государственный 

уровень, и на сопряжённые с государством отношения в плоскости 

обеспечения экономической безопасности [7, с. 37]. 

Собственно, обширное восприятие коррупции практически не 

прослеживается в российских экономических исследованиях за тем 
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лишь исключением, когда научные работы посвящены «теневой 

экономике» [8, с. 94]. Примечательно, что и легальная трактовка 

коррупции не сводится лишь к государственному уровню, ведь в 

качестве одной из форм коррупционного поведения назван 

коммерческий подкуп, исключающий участие субъектов, обладающих 

государственной должностью. 

Тем самым экономическая сущность коррупции, равно как и 

антикоррупционного контроля, несколько отличается от политико-

правового понимания этих терминов. 

Так, формальная составляющая в экономико-теоретическом 

определении коррупции хоть и является главенствующей, но не 

ставится в авангард всего рассматриваемого понятия. В частности, если 

в юридических и политических науках коррупция выступает одной из 

форм преступного поведения, т.е. изначально сопряжена с уголовно-

правовой и административно-правовой плоскостью, то в 

экономическом выражении коррупция трактуется гораздо шире. Она 

раскрывается в качестве использования должностного положения или 

иных публичных (реже частных) полномочий вопреки интересам 

организации, государства, местного самоуправления и, прежде всего, с 

нанесением экономического вреда [9, с. 41]. 

Подобным образом категория «интерес» в этом подходе имеет не 

столько социально-правовой, а сколько экономический характер. Он 

напрямую связан с теми материальными и репутационными потерями, 

которые возникают у хозяйствующих субъектов, в том числе у 

государства и муниципальных образований. Примечательно, что к 

категории потерпевших от коррупционного поведения в экономической 

науке принято относить не только тех лиц, которые непосредственно 

понесли убытки от факта коррупционного действия, но и иных 

субъектов, чьи экономические интересы прямо или косвенно 

пострадали из-за данного негативного явления. В последнем случае 

речь идёт о тех лицах, у которых не возникло прямого действительного 

вреда, но деятельность которых была затронута коррупционным 

случаем [10]. 

Следует признать, что в общегосударственном масштабе 

единичные случаи коррупции в частном бизнесе или среди граждан, не 

обладающих статусом индивидуального предпринимателя, не служат 

фактором, угрожающим экономической безопасности. Их негативный 
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характер проявляется лишь в совокупности, когда явление приобретает 

черты массовости. Однако в условиях меньших территорий (например, 

в аспекте региона, кластера или муниципального образования) 

подобные коррупционные формы становятся препятствием к 

нормальному функционированию рыночной экономики [11]. 

Отсюда следует, что в региональном масштабе 

антикоррупционный контроль должен осуществляться не только в 

отношении публичных лиц, но и применительно к частному бизнесу, а 

также к обычным гражданам, нарушающим чьи-либо экономические 

интересы при помощи злоупотребления полномочиями, имеющимися у 

них. 

Значение такого контроля в территориальной плоскости гораздо 

выше, чем в общегосударственных рамках. Это обосновывается целым 

рядом обстоятельств. Прежде всего, реагирование на факты коррупции, 

выявленной по итогам проведения местных и региональных 

контрольных мероприятий, может происходить гораздо быстрее в силу 

гибкости системы согласования процедурных вопросов. 

Применительно к органам власти и должностным лицам регионального 

и муниципального уровня в большинстве случаев требуется отсутствие 

конкуренции полномочий со смежными административными 

структурами [12]. 

В условиях монополизации и олигополизации экономики на 

локальном уровне (в пределах муниципального образования) или в 

рамках целого региона выявление коррупционных фактов становится 

способом избежать не только имущественных потерь, но и социальной 

напряжённости. Бездействие в региональном антикоррупционном 

контроле может сказаться как на деятельности хозяйствующих 

субъектов, обслуживающих общественно значимые сферы 

(здравоохранение, образование, жилищно-коммунальные услуги), так и 

на политико-экономическом состоянии всего субъекта федерации [13]. 
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Аннотация: Одним из направлений реализации стратегии 

антикоррупционной политики государства является 

антикоррупционное образование, как одна из превентивных и 

эффективных мер противодействию коррупции. Дополнительное 

профессиональное образование является составной частью 

профессиональной подготовки слушателей и предполагает 

использование различных форм и методов интерактивной работы, 

оказывающих существенное влияние на формирование 

антикоррупционной личности руководителей и специалистов АПК. 
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Abstract: One of the directions for implementing the strategy of the state's 

anti-corruption policy is anti-corruption education, as one of the preventive 

and effective measures to combat corruption. Additional professional 

education is an integral part of the professional training of students and 

involves the use of various forms and methods of interactive work, which 

have a significant impact on the formation of the anti-corruption personality 

of managers and specialists of the agro-industrial complex. 
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behavior standards, professional competencies. 

 

На сегодняшний день в Российской Федерации уже имеется и 

реализуется правовые и организационные меры по противодействию 

коррупции. Однако по результатам различных исследований видно, что 

коррупция в российском государстве становится одной из глобальных 

проблем [1, с.22]. Коррупция как социально-правовое негативное 

явление представляет угрозу не только экономической безопасности 

государства, но и является национальной проблемой всех государств 

мира, так как высокий уровень коррупции в любом государстве 

полностью разрушает все ценности и традиции, уничтожаются 
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ключевые понятия морали, правовых основ и чувств социальной 

справедливости. По мнению российских и зарубежных ученых, 

причины коррупционных проявлений, находятся в правосознании 

самого общества, так как в любом обществе уже давно сформирована 

правовая культура, основанная на историческом развитии. В 

современной России правовое сознание общества является 

преемственным, особенно просматриваются твёрдо устоявшиеся 

национальные традиции разных времен. Безусловно, это влияет на 

эффективность реализации антикоррупционной стратегии российского 

государства. В современной социально-экономической ситуации, 

сложившейся в нашем государстве, возрастает важность анализа и 

перестройки дополнительно профессионального образования в 

аграрной сфере, которая существенно влияет на профессиональный 

потенциал будущего слушателя. Сегодня одной из определяющих 

сторон дополнительного профессионального образования в аграрной 

сфере является фундаментальность теоретико-практической подготовки 

слушателей, включающая развитое правовое сознание, которое 

подразумевает готовность к превентивной антикоррупционной 

деятельности. Проблемы дополнительного профессионального 

образования в аграрной сфере тесно взаимосвязаны с тенденциями 

экономической эффективности развития российского общества, 

которые направлены на формирование стандартов антикоррупционного 

поведения. Данные стандарты должны включать в себя такие 

требования, которые смогли бы воспитать у слушателей неприятие 

коррупционных проявлений как негативных явлений в обществе, 

которые совершенно несовместимы с ценностями нашего государства, 

что и будет являться важнейшей задачей российского дополнительного 

профессионального образования в аграрной сфере, так как уровень 

дополнительного образования населения, его правовая культура  это 

не только лицо нашего государства в мировом пространстве, но и 

вопрос национальной безопасности. 

Следует подчеркнуть, что Федеральный закон «Об образовании в 

Российской Федерации» определяет образование не только как 

совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных 

установок, опыта деятельности и компетенций, но и как общественно 

значимое благо, осуществляемое в интересах человека, семьи, общества 

и государства [2]. 
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Образование, в философском понимании, представляет собой 

процесс становления человеческого духа, в результате которого 

порождается самодостаточная, многогранная, свободная личность, 

«подготовленная к воспроизводству, сохранению, развитию, 

преобразованию материальной и духовной культуры» [3, с. 97]. 

В соответствии с п.2 ст.1 ФЗ «О противодействии коррупции» 

определены следующие виды деятельности в сфере противодействия 

коррупции: профилактика коррупции, борьба с коррупцией, а также 

минимизация и (или) ликвидация негативных последствий 

коррупционных правонарушений [4]. На современном этапе, превенция 

коррупционных проявлений занимает первостепенное значение, хотя, 

данное направление в области противодействия коррупции является 

одним из самых трудных и затратных, и не может быть реализовано в 

минимальные сроки. Снижение коррупционных проявлений возможно 

посредством их целенаправленного предупреждения, в том числе 

посредством введения специальных образовательных и воспитательных 

технологий в образовательных организациях дополнительного 

образования. 

Пункт 1 ст.6 Конвенции Организации объединенных наций против 

коррупции, принятая в г. Нью-Йорке 31 октября 2003 года Резолюцией 

58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой Генеральной Ассамблеи ООН 

гласит, что «Каждое государство-участник обеспечивает 

предупреждение коррупции с помощью расширения и распространения 

знаний по ликвидации вопросам предупреждения коррупции». 

Превенция проблем, связанных с коррупционными проявлениями будет 

предпочтительнее ее минимизации и ликвидации. Для этого и 

необходимо антикоррупционное профессиональное образование, 

которое и будет являться одним из ключевых инструментариев 

противодействия коррупции. 

Федеральным законом «О противодействии коррупции» 

определены основные меры по превенции коррупционных проявлений 

в обществе, это нетерпимость к коррупционным проявлениям 

населения, правовая экспертиза нормативных правовых актов и их 

проектов на наличие коррупциогенных факторов, соблюдение 

выполнения законодательства Российской Федерации в сфере 

противодействия коррупции силами общественного и парламентского 

контроля. 
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Ключевой мерой в формировании у слушателей нетерпимости к 

коррупционным проявлениям является: антикоррупционное 

просвещение, т.е. получение знаний в области противодействия 

коррупции, а также практике применения нормативных правовых актов 

по противодействию коррупции; антикоррупционное мировоззрение – 

устойчивая система взглядов, ценностных ориентаций неприятия 

коррупции, которые определяют поведение слушателя; 

антикоррупционное поведение – действия, поступки личности, 

мотивированные неприятием и отрицанием коррупционных 

проявлений; предупреждение коррупционного проявления – 

нейтрализация с помощью педагогических методов факторов 

коррупционной ситуации и их устранение; а также информирование, 

консультирование, пропаганда, реклама [5, с. 169-170]. 

Как следует из положения ст. 7 ФЗ от 25.12.2008 №273-ФЗ «О 

противодействии коррупции», введение антикоррупционных 

стандартов, то есть установление для соответствующей области 

деятельности единой системы запретов, ограничений и дозволений, 

обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области, 

отнесено к основным направлениям деятельности государственных 

органов по повышению эффективности противодействия коррупции. 

Последовательное формирование и закрепление на протяжении 

последнего десятилетия антикоррупционных стандартов поведения в 

отношении лиц, замещающих государственные и муниципальные 

должности, государственных и муниципальных служащих при 

осуществлении должного контроля над их соблюдением уже приносит 

ощутимый положительный эффект. Вместе с тем еще не во всех 

значимых сферах, обеспечивающих сохранение и развитие государства 

и общества, сформированы необходимые антикоррупционные 

стандарты поведения. 

Дополнительное образование и есть та область деятельности, где 

остро требуются единые антикоррупционные стандарты поведения, 

закрепленные в Федеральном законе от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» или ином нормативном акте, 

объединяющем правовые и организационные основы в сфере 

противодействия коррупции для всех служащих публичной сферы. 

В соответствии с программой по антикоррупционному 

просвещению принятой Правительством Российской Федерации на 
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2019 год было предписано произвести разработку правовой базы с 

целью совершенствования образовательной среды для повышения 

уровня правовых знаний у населения и внедрения антикоррупционных 

стандартов поведения, которые должны быть основаны на общих 

знаниях прав и обязанностей, а также принятие организационно-

управленческих решений по обеспечению данных условий. 

Утвержденный Указом Президента РФ от 16.08.2021 № 478 

Национальный план противодействия коррупции на 2021-2024 годы 

определил антикоррупционное образование одной из важных 

направлений антикоррупционной политики, а также установил цель на 

специализированное обучение, воспитание кадров в сфере 

противодействия коррупции, формирование антикоррупционного 

мировоззрения, повышения уровня самосознания и правовой культуры. 

Профессиональное образование в сфере противодействия 

коррупции должно формировать у слушателей правовое сознание и 

гражданскую этику, прививать антикоррупционные стандарты, 

компетентность в проблемах борьбы с коррупцией на разных уровнях: 

противодействие коррупции на первом уровне, т.е. на основе 

полученного базового профессионального образования, и на втором 

уровне, при освоении дополнительных профессиональных программ по 

антикоррупционному образованию. Данное профессиональное 

образование, как правило, должно быть направлено на слушателя с 

целью пропаганды правового сознания и поведения, а также обучение 

навыкам распознания коррупционных проявлений и иных действий. 

Основа базового антикоррупционного образования заключается в 

формировании гражданской ответственности, непримиримого 

отношения к коррупции, как к негативному социально-правовому 

явлению. Главная задача антикоррупционного профессионального 

образования это: воспитание в индивидууме основ гражданской этики и 

формирование представлений навыкам об антикоррупционном, 

общественном контроле, так как исторический опыт, в том числе и 

нашей страны, свидетельствует о том, что использование данного вида 

контроля оказывалось эффективным средством борьбы с коррупцией в 

рамках национальной антикоррупционной стратегии. Многие граждане 

нашей страны, имеют свое антикоррупционное мировоззрение, но не 

могут единолично или малой группой бороться с коррупционными 

проявлениями, но они уже имеют нетерпимость к её проявлениям и не 
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могут закрыть свои глаза на коррупционные практики в обществе, 

свидетелями которых они случайно оказались. Антикоррупционное 

образование в профессиональном смысле направлено не только на 

предотвращение, но и на фактическое противодействие коррупции. 

К основным направлениям антикоррупционного 

профессионального образования следует отнести: 

1) создание учебных и учебно-методических пособий, включение 

учебных модулей, направленных на решение задач информирования 

слушателей о многоликости коррупции, формирования осознанного 

неприятия и отношения к коррупции, антикоррупционного 

мировоззрения, повышения уровня правового сознания и правовой 

культуры; освоение навыков, необходимых для борьбы с коррупцией, 

формирование антикоррупционного стандарта поведения, 

экономического эффективного развития дополнительно образования в 

аграрной сфере. 

Целью антикоррупционного профессионального образования 

должно быть уважение к закону, которое должно стать определяющим 

принципом жизни не только чиновников, но и каждого члена общества; 

2) повышение квалификации профессорско-преподовательского 

состава посредством участия в учебно-методических семинарах, 

обучающих курсах и иных мероприятиях, направленных на 

формирование у них антикоррупционных компетенций; 

3) планирование и реализация внеучебных мероприятий, 

формирующих и развивающих установки, нацеленные на нетерпимое 

отношение к коррупционным проявлениям [6]. 

Современные федеральные государственные образовательные 

стандарты дают возможность включения в структуру учебных 

программ специальные дисциплины, нацеленные на формирование у 

слушателей категорического неприятия всякого рода коррупционных 

проявлений. Характер преподавания таких дисциплин должен быть 

проблемным, исключающим возможность превращения занятия в 

простое информирование о проблеме коррупции. 

Успешное решение задач, стоящих перед органами 

государственной власти, сегодня невозможно без использования 

информационных технологий. Практически в каждом новом документе 

Правительства Российской Федерации, посвященном перспективам 

развития образования и страны в целом, обязательно фигурирует 
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вопрос информатизации образования. Например, в «Концепции 

долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации» одной из важнейших задач определено «увеличение 

использования информационных и индивидуализации 

телекоммуникационных технологий для внедрения новых форм, и 

методов обучения, в том числе дистанционного образования и 

медиаобразования, создание многоуровневой системы непрерывной 

профессиональной подготовки в области информационно-

коммуникационных технологий». Средства ИКТ являются 

эффективным средством индивидуализации обучения, интенсификация 

самостоятельной работы слушателей, повышению мотивации и 

познавательной активности [7]. 

Таким образом, вышеперечисленные факты свидетельствует о 

налаженной системе формирования стандартов антикоррупционного 

поведения в системе ДПО АПК, но в сложившейся коррупциогенной 

ситуации в стране, этого недостаточно. Мы считаем, что необходима 

оптимизация требований к федеральным государственным 

образовательным стандартам, программам повышения квалификации и 

профессиональной переподготовки, что в целом позволит создать 

единую систему непрерывного антикоррупционного образования в 

стране, и будет являться одной из приоритетных мер по 

противодействию коррупции. 
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Аннотация: Представленные в статье результаты исследований 

позволяют констатировать перспективность цифровой трансформации 

аграрного образования. Целью аграрного образования является 

повышение качества подготовки кадров для АПК, соответствующего 

современным требованиям, в том числе противодействию коррупции. В 

статье раскрыты организационно-педагогические условия, 

детерминирующие реализацию дополнительных профессиональных 

программ в сфере зоотехнии на основе профессиональных стандартов. 

В исследовании обоснована значимость аграрных кадров, как 

стратегического ресурса развития аграрного производства, дана 

характеристика ключевым вопросам цифровой трансформации 

аграрного образования, определяющих кадровый потенциал. Основой 

аналитического исследования послужили результаты работы по 

подготовке кадров для АПК Новгородской области и его изменения под 

действием сложившейся региональной политики. Актуальность 

исследований подтверждается результатом совместной работы 

аграрных вузов и работодателей, тем самым оказывает положительное 

влияние на подготовку кадров, обеспечивая производство 

современными менеджерами. 
Ключевые слова: коррупция, противодействия коррупции, цифровая 

трансформация, аграрное образование, экономическая безопаснсть. 
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Abstract: The research results presented in the article allow us to state the 

prospects of digital transformation of agricultural education. The purpose of 

agricultural education is to improve the quality of personnel training for the 

agro-industrial complex that meets modern requirements, including anti-

corruption. The article reveals the organizational and pedagogical conditions 

that determine the implementation of additional professional programs in the 

field of animal science based on professional standards. The study 

substantiates the importance of agricultural personnel as a strategic resource 

for the development of agricultural production, characterizes the key issues 

of digital transformation of agricultural education that determine the 

personnel potential. The basis of the analytical study was the results of work 

on training personnel for the agro-industrial complex of the Novgorod region 

and its changes under the influence of the current regional policy. The 

relevance of the research is confirmed by the result of the joint work of 

agricultural universities and employers, thereby having a positive impact on 

personnel training, providing production with modern managers. 

Key words: corruption, anti-corruption, digital transformation, agricultural 

education, economic security. 

 

В современных условиях в аграрной сфере приоритетное значение 

имеет подготовка кадров и апробация их знаний с помощью цифровых 

технологий, а также развитие материально-технической базы и 
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своевременная переподготовка кадров. Научные исследования и 

практический опыт [1, 2, 4, 9, 10] подтверждают, что основным 

фактором, обеспечивающим необходимый уровень 

конкурентоспособности предприятия, является использование 

инновационных технологий. Помимо этого, применение научно 

обоснованного подхода к ведению хозяйства повышает урожайность 

сельскохозяйственных культур и продуктивность животных. Все это 

предъявляет принципиально новые требования к кадровому 

обеспечению аграрного производства. Мировая практика развития 

отраслей АПК и многие исследователи A. Kuznetsova еt al. [8], SX 

Huang, [6] подтвердили, что стратегическим ресурсом, 

обеспечивающий необходимый уровень конкурентоспособности 

предприятия является подготовка кадрового потенциала.  

Наряду с этим, как считают И.В. Митрофанова и др. [2], в 

сложившихся условиях весьма целесообразно развитие ресурсного 

потенциала прежде всего за счет системных качественных изменений в 

образовательной среде. Перед специалистами аграрной отрасли 

современные возможности цифровизации [4] открывают 

принципиально новые возможности: дистанционное обучение, 

хранение данных в облачных хранилищах и другие. 

Вместе с тем, как утверждают ряд авторов [3, 7] аграрное 

образование представляет собой процесс целенаправленного овладения 

знаниями, умениями, навыками и способами общения под 

руководством опытных преподавателей-наставников и специалистов. 

При этом, как отмечают И.П. Маличенко и А.М. Сидорова (2015), 

совместное сотрудничество профессионального и корпоративного 

образования может принести пользу всем агентам рынка 

образовательных услуг. 

Наряду с этим переход на двухуровневую систему подготовки 

кадров привел к качественным изменениям содержательного характера 

и более активном использовании новых образовательных технологий 

(интерактивное обучение, проблемно-ориентированные методы 

преподавания, внедрение проектной деятельности). По мнению 

Daneykin Yu. V., Kazarova O. A. еt al. [5], для условий образовательной 

практики характерен широкий спектр способов оптимизации проектной 

деятельности, обусловленный адаптивно-инновационными 

механизмами. 
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В то же время ряд ученых O.Y. Frolova еt al. [7], L. P. Semkiv, еt al. 

[9], полагают, что для решения существующей проблемы необходима 

организация единого профессионально-компетентностного подхода в 

подготовке управленческих специалистов нового поколения. 

В этой связи приоритетными стратегическими задачами являются 

развитие цифровых навыков, единой цифровой среды вуза, 

проектирование образовательных пространств. Следовательно, 

необходимо предлагать эффективные мероприятия решения данной 

проблемы, так как от профессионализма управленцев зависит 

устойчивое развитие аграрного производства и территорий. 

Агропромышленный комплекс страны продолжает испытывать 

острый кадровый дефицит. В настоящее время для эффективного 

использования достижений науки и передового опыта, требуются 

кадры, соответствующие вызовам сегодняшнего дня, обладающие 

необходимыми компетенциями, и способствующие динамичному и 

устойчивому развитию сельских территорий. В связи этим при 

подготовке аграрных кадров требуются совместные усилия органов 

управления всех уровней и образовательных учреждений. 

В отрасли для достижения поставленной цели необходимо 

совершенствование системы аграрного образования. Серьёзное 

внимание необходимо уделить развитию актуальных научных 

направлений и школ. И крайне важно в современных условиях создание 

эффективной модели взаимодействия аграрного образования, бизнеса и 

органов управления. Для привлечения молодёжи в отрасль следует 

усилить поддержку молодых специалистов, создать условия для 

профессионального роста, а также обеспечить развитие 

инфраструктуры в сельской местности. 

Изменения происходящие в системе кадрового обеспечения АПК 

требуют принципиальных изменений в совершенствовании 

государственного регулирования финансовой поддержки научных 

исследований по социальным и кадровым проблемам. 

Анализ кадрового обеспечения отрасли отчетливо выявляет 

нерешённые проблемы и недостатки в системе воспроизводства 

кадрового потенциала. Наблюдается ухудшение основных 

качественных и количественных показателей аграрных кадров. Сегодня 

производству требуются молодые профессиональные менеджеры для 

управления высокотехнологичным производством. Ведущие 
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организации и предприятия активно внедряют цифровые технологии, 

используют новейшие достижения генетики и селекции, молекулярной 

биологии и биотехнологии. 

Положительные результаты показывает современная работа с 

муниципальными районами по организации агроклассов, что 

способствует выбору аграрных направлений подготовки при 

поступлении в вуз и в дальнейшем трудоустраиваться на аграрные 

предприятия. 

Формирование высокопрофессионального профессорско-

преподавательского состава является основным ресурсом повышения 

качества образования и способствует привлечение молодежи для 

получения качественного аграрного образования. Укрепление 

материально-технических баз вузов и особенно лабораторного фонда 

научных лабораторий, при этом вовлечение молодых учёных в 

реализацию научно-исследовательских работ и грантов является 

принципиально важным для развития молодёжной науки.  

Появляется потребность в системе подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации определить новую философию или, как 

сегодня модно говорить, определить новую миссию - быть не только и 

не столько учебной структурой, сколько образовательно-

внедренческой, если хотите - реформопроводящей структурой, 

оказывающей более эффективное влияние на реальные преобразования 

сельских территорий.  

На современном этапе развития аграрного производства проблема 

проведения и внедрения научных исследований существует 

практически в каждом регионе. В последние годы апробация научных 

разработок ученых Новгородского государственного университета 

имени Ярослава Мудрого (НовГУ) осуществляется совместно с 

организациями и предприятиями АПК региона (СПК «Левочский», 

колхоз «Россия» СПК и другие) через проведение научно-практических 

конференций, семинаров, публикации материалов в научных 

сборниках.  

В университете продолжают улучшать информационную 

экосистему, которая позволяет развивать онлайн-обучение. Основные 

инструменты цифровизации в НовГУ - это модели управления 

массовыми данными, цифровые образовательные траектории, 

позволяющие развивать компетенции в цифровой экономике. Они 
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должны стать драйверами развития Новгородского университета. В 

ключевом вопросе цифровизации образования университет перенимает 

опыт лучших вузов России. Так, например, в Новгородском 

университете используют систему управления, которая работает на 

основе больших данных. При помощи сбора, структурирования и 

анализа информации она позволяет создавать новые организационные и 

управленческие модели для организации работы вуза. Внедрение новых 

цифровых образовательных технологий - таких как информационные 

экосистемы - позволяют студентам получить доступ к 

межрегиональному образованию в онлайн-формате, например, курсам 

лекций профессорско-преподавательского состава из других вузов. 

Таким образом, внедрение цифровых технологий в НовГУ позволит 

студентам получить доступ к межрегиональным форматам образования. 

Уровень квалификации работников в сфере животноводства 

чрезвычайно важен для экономического развития сельского хозяйства, 

что обусловлено высокой ролью системы содержания и разведения 

сельскохозяйственных животных при производстве товарной 

продукции. Продуктивность и рентабельность животноводства во 

многом определяются условиями кормления животных, системой 

управления стадом и другими технологическими аспектами, 

разрабатываемыми и реализуемыми специалистами в области 

зоотехнии. В сфере подготовки данных специалистов идет активный 

поиск новых подходов в формировании результатов обучения. Важная 

роль в формировании и совершенствовании профессиональных 

компетенций принадлежит дополнительному профессиональному 

образованию. Продуктивность и рентабельность животноводства во 

многом определяются условиями кормления животных, системой 

управления стадом и другими технологическими аспектами, 

разрабатываемыми и реализуемыми специалистами в области 

зоотехнии. В настоящее время в обязанности зоотехника входит: 

- обеспечение оптимального режима содержания животных, 

специальные мероприятия по уходу за ними; 

- создание кормовой базы, максимально обеспечивающей 

потребности животных за счет собственных кормов; 

- разработка системы приготовления, хранения и использования 

кормов; 

- управление стадом с целью повышения воспроизводства. 
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В условиях четвертой промышленной революции логического 

развития знаний в различных областях науки и, прежде всего, 

биотехнологии, робототехнике и искусственного интеллекта требует 

непрерывного образования специалистов сельского хозяйства России. 

При увеличении востребованности аграрных профессий, изменяются 

требования к знаниям и умениям специалистов, работающим в данной 

отрасли. Все более актуальным становится владение 

автоматизированными системами управления стадом, процессами 

производства продукции, контроля микроклимата, цифровизация и 

роботизация и др. [4]. Основные образовательные программы по видам 

профессиональной деятельности выпускников по направлению 

«Зоотехния» разрабатывались с учетом профессионального стандарта 

«Селекционер по племенному животноводству». Социально-

экономические и организационно-педагогические условия определили 

необходимость разработки профессионального стандарта «Специалист 

по зоотехнии», утвержденного приказом Минтруда России от1 14 июля 

2020 года N 423н. Данный профессиональный стандарт описывает 

требования к виду профессиональной деятельности: «Организация 

производства продукции животноводства». Не отрицая научно-

практической необходимости и значимости оптимизации 

организационно-содержательных компонентов основных 

образовательных программ на основе профессиональных стандартов, 

считаем, что в современных условиях именно дополнительное 

профессиональное образование становится одним из ключевых 

компонентов траектории личностного и профессионального развития 

специалистов в образовательной системе. 

В этой связи в институте сельского хозяйства и природных 

ресурсов НовГУ сделана попытка переосмыслить свою роль и свое 

место в происходящих процессах образования и АПК. Мы попытались 

посмотреть на себя с позиции не только учебного, но и в равной 

степени образовательно-внедренческой структуры. На наш взгляд, 

учебный процесс в системе дополнительного профессионального 

образования (реализация программы «Менеджмент в АПК») в этих 

условиях становится не целью, а средством обеспечения более 

глубоких инновационных (внедренческих) процессов через обученные 

в соответствии с требованиями временем кадры.  
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В свою очередь, областной закон «О государственной поддержке 

кадрового потенциала агропромышленного комплекса Новгородской 

области на 2008 - 2024 годы» определяет порядок государственной 

поддержки молодых специалистов. 

В настоящее время активно обсуждается проблема 

коррупционности во всех сферах экономики страны, различных 

институтах власти и развития как среди чиновников государственной и 

муниципальной власти, так и среди ученых и специалистов. Напрямую 

касаются вопросы противодействию коррупции и 

агропродовольственного комплекса страны, его региональных 

структур, самих хозяйствующих субъектов АПК. Научные 

исследования [1] показали, что одним из самых эффективных мер здесь 

становится организация системного антикоррупционного обучения, и 

прежде всего, руководителей и специалистов АПК. Это предполагает 

необходимость определения теоретико-методологических подходов к 

реализации процесса формирования их компетентности, обоснования, 

систематизации и дифференциации дополнительных компетенций, 

соответствующих видам профессиональной деятельности, отвечающим 

вызовам современной аграрной экономики. На основе проведенного 

анализа Алексеев С.Л., Сергеева Ю.С. (2020) делают вывод о 

целесообразности определения структуры образовательного процесса. 

Актуальность исследований, проводимых в данном направлении, 

подтверждается тем, что разработанная карта компетенции призвана 

помочь педагогу определить у слушателей уровень сформированности 

компетентности в сфере противодействия коррупции, системно 

усваивать определенные компетенции в процессе обучения, соотносить 

с формой занятий и их тематикой, осуществлять адекватный контроль в 

процессе обучения. 

Таким образом, на основании анализа отечественного и 

зарубежного опыта мы установили, что в современных условиях 

развития АПК основными направлениями являются научные, 

инновационные подходы в организации ведения аграрного 

производства. В этих условиях должны работать специалисты 

принципиально другого уровня и качества, со сформированными 

компетенциями в сфере противодействия коррупции. Стратегическим 

направлением дальнейшего совершенствования аграрного образования 

является трансформация цифровых технологий с научными 
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достижениями образовательных учреждений в партнерстве с 

передовыми предприятиями аграрного производства. 
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может сказаться как на деятельности хозяйствующих субъектов, 
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образование, жилищно-коммунальные услуги), так и на политико-
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экономическом состоянии всего субъекта федерации. В статье авторы 

проанализировали проблему расхождения в понимании терминов 

«коррупция», «антикоррупционный контроль» и «экономическая 

безопасность», так как в пределах муниципального образования или в 

регионе выявление коррупционных фактов становится способом 

избежать имущественных потерь, а также социальной напряжённости. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционный контроль, 

противодействие коррупции, экономическая безопасность, 

государственное управление, региональное управление, региональная 

экономика. 
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Большинство учёных подчёркивают, что экономика и коррупция, в 

сущности, не всегда могут рассматриваться в качестве антиподов [1]. 

По верному мнению, В.Е. Севрюгина, в бизнесе любой способ, 

позволяющий преодолеть государственные и иные барьеры, считается 

эффективным, если он приносит желаемый результат, включая 

коррупционный путь [2]. Тем самым исследователь разделяет 

экономику на «белую» и «теневую», как и многие другие авторы [3]. 

Примечательно, что отдельные специалисты подчёркивают не только 

негативные, но и ряд позитивных тенденций от существования 

коррупции [4]. 

Коррупция неизбежно влияет как на национальную, так и на 

интернациональную экономику. По данным Международного 

Валютного Фонда, из-за коррупционных действий мировая экономика 

теряет до 2% от «глобального ВВП», что выражается в диапазоне от 1,5 

до 2 трлн. долларов США [5]. Согласно Национальному 

антикоррупционному комитету Российской Федерации примерно 30% 

от федерального бюджета находятся в т.н. «коррупционном обороте» 

[6]. Однако указанные цифры являются лишь макроэкономическими 

показателями, обобщёнными на фоне ряда других национальных 

экономик мира. При этом до конца непонятно, что именно 

вкладывается в содержание коррупционного ущерба. 

Вместе с тем корректнее говорить о воздействии коррупции не на 

экономику, как на совокупность имущественных отношений, а на её 

отдельные составляющие. К их числу традиционно относят 

экономическую безопасность. Данная категория чаще всего 

применяется к государству [7]. Однако за последние годы внимание 

исследователей привлекает региональный уровень экономической 

безопасности [8]. 

В то же время однозначной позиции в понимании 

рассматриваемого термина в экономической науке не сложилось. Среди 

зарубежных исследователей используется тождественное понятие 

«economic security», которое раскрывается как способность государства 

(региона) осуществлять экономическое развитие для повышения 

качества жизни населения [9]. Аналогичной позиции придерживаются 

Д. Лосман [10] и В. Кэйбл [11]. 

Вместе с тем с указанными учёными полемизирует другая группа 

авторов, полагающая, что следует различать экономическую и 
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социальную безопасность [12], равно как экономическую и 

национальную безопасность [13]. Поэтому в западной науке их 

зачастую принято рассматривать не как собирательные понятия, а 

применительно к отдельным типам экономических систем либо в 

плоскости определённой отрасли (сегмента) национальной экономики 

[14]. 

В российской экономической науке сложилось противоположное 

восприятие экономической безопасности в связи с практической 

направленностью исследуемого понятия. Частые кризисные явления и 

изменения в национальной экономике предопределили возникновение в 

современных научных исследованиях трёх ключевых направлений в 

понимании указанного термина применительно к региону. 

Первая научная школа – этатистская – сложилась к концу XIX в. 

[15] и получила своё наибольшее развитие в советскую эпоху [16]. Она 

сводится к пониманию экономической безопасности региона как 

неотъемлемой части государственной (национальной) безопасности, 

формируемой в вертикальном порядке. В силу этого само по себе 

территориальное образование, входящее в состав государства, не 

является субъектом формирования соответствующей политики 

обеспечения безопасности. Напротив, каждый регион обязан выполнять 

экономические установки государственного центра, реализуя общую 

стратегию национальной безопасности. Тем самым подобные 

составные части государства выступают лишь в качестве исполнителей 

определённой стратегии обеспечения экономической безопасности, а не 

акторами её формирования. Среди современных учёных, 

придерживающихся подобного подхода, следует выделить М.В. 

Малаховскую [17], В.М. Белоусова [18], Т.Ю. Феофилова [19] и др. 

Второе научное направление стало формироваться в конце 80-х – 

начале 90-х гг. XX в. на волне суверенизации российских регионов, 

часть из которых до сих пор рассматриваются как государственно-

подобные образования [20]. Представители данного подхода занимают 

сдержанную позицию относительно роли публичной власти в 

обеспечении региональной экономической безопасности и выдвигают 

целый комплекс внешних и внутренних факторов, влияющих на 

процесс поддержки территориальной экономической системы в 

определённом (заранее заданном) состоянии [21]. 
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Третья научная школа сводит экономическую безопасность 

региона к территориально-экономическим особенностям, 

предопределяющим общее состояние национальной экономики [22]. В 

соответствии с данным подходом не только государство, но и сами 

регионы создают предпосылки к общему уровню экономической 

безопасности. Следует отметить, что на современном этапе данное 

восприятие стало преобладающим в экономических исследованиях, но 

не является широкомасштабным в практической плоскости. 

Это выражается в универсализации механизмов формирования и 

реализации российскими регионами вопросов обеспечения собственной 

экономической безопасности. Особенно наглядна такая картина в 

аспекте антикоррупционного контроля, значащегося в качестве одного 

из эффективных способов достижения поставленных задач в 

региональной экономике. Если в одних субъектах федерации 

наблюдается попытка формирования собственного подхода к методам 

борьбы с коррупционными проявлениями, то в большинстве 

региональных практик отсутствует какая-либо самостоятельная 

инициатива в решении подобных вопросов. 

Все субъекты РФ в своих стратегических и программных 

документах констатируют крайне негативные последствия от того 

уровня коррупции, который сложился в региональной экономике. Так, в 

Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан [23], 

принятой в 2005 г., состояние коррупции обосновано двумя 

противоречивыми тенденциями. С одной стороны, государственное 

влияние на республиканскую экономику с его постепенным, но 

незавершённым ослаблением по-прежнему оставляет ряд секторов 

(нефтедобыча, нефтепереработка, машиностроение, энергетика, 

алкогольная промышленность) зависимыми от властного усмотрения. С 

другой стороны, должностные лица, ответственные за разработку 

либеральных мер в экономике, сохранили механизмы, позволяющие им 

получать взятки от субъектов регионального бизнеса. 

Статистика, приведённая в анализируемом документе, сводит вину 

за большинство коррупционных проявлений на муниципальные власти. 

В частности, 80% коррупционных сделок, совершавшихся на момент 

принятия данной стратегии (2004-2005 гг.), приходились на городской 

и районный уровень Татарстана. Из них 88% были связаны с 

деятельностью органов исполнительной власти. 
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Согласно статистике по итогам 2018 г. в 38 муниципальных 

районах Татарстана (из 43) сохранилось влияние коррупции на 

благополучие граждан и бизнеса [24]. При этом воздействие 

коррупционных явлений на республиканскую экономику отметили 46% 

респондентов (из 3 110 человек с ошибкой репрезентативности в 5%). 

33% оценили незначительность коррупционных последствий для 

региональной экономики и лишь 16,8% вовсе не заметили подобного 

негативного эффекта. 

Вместе с тем в приведённом исследовании отмечается умеренное 

снижение коррупционной темы в рамках рейтинга тех проблем, 

которые беспокоят население Татарстана (с 13,1% опрошенных в 2013 

г. до 7,6% в 2018 г.) [24]. Что же касается коррупционного охвата, то 

его снижение согласно анализируемым показателям снизилось более 

чем в 2 раза: с 21,2% в 2010 г. до 8,4% в 2018 г. 

Роль антикоррупционного контроля в системе мер, позволяющих 

минимизировать рассматриваемое негативное явление в рамках 

экономической безопасности, остаётся в восприятии рядовых граждан и 

представителей бизнеса неизменной. Порядка 42,2% жителей 

Татарстана отмечают дефицит контрольных мероприятий по 

предупреждению и пресечению коррупционных действий [24]. Особо 

примечательным фактом выступает то обстоятельство, что из числа 

граждан, попавших в коррупционную ситуацию, не сообщили и не 

собирались сообщать о данном событии свыше 89%. 

В соседней Республике Марий Эл в 2018 г. Общественным 

Советом при региональном МВД было проведено аналогичное 

исследование (всего 192 респондента в рамках одной социальной сети) 

[25]. Почти 22% жителей данного субъекта федерации, участвовавших 

в социологическом опросе, убеждены в непобедимости коррупции как 

явления. В то же время подавляющее большинство граждан – 40,6% – 

настаивают на необходимости ужесточения наказаний за совершение 

коррупционных действий.  

Официальные опросы касательно роли антикоррупционного 

контроля в Марий Эл демонстрируют, что 44,6% (из 435 респондентов) 

уверены в возможностях и желаниях властных институтов бороться с 

коррупцией [26]. Дефекты в реализации подобных полномочий увидели 

26,9% опрошенных граждан. 
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Тем самым показатели, зафиксированные в 2018 г. в двух 

сопредельных республиках – Татарстан и Марий Эл – позволяют 

сделать вывод о частичном совпадении общественного мнения к 

превентивным мерам в области противодействия коррупции. 

Аналогичным образом обстоит дело и с распространением 

коррупционных сделок по отдельным сегментам региональной 

экономики. Индикаторы в указанных субъектах федерации, в целом, 

совпадают. Однако Республика Татарстан, равно как и Республика 

Башкортостан, несколько лет возглавляют рейтинги по уровню 

развития коррупции в Приволжском федеральном округе [27]. Марий 

Эл в этом списке значится лишь на шестом месте при том, что в 2010-

2015 гг. входила в тройку лидеров по распространению региональной 

коррупции [28]. 

Для сравнения следует обратиться к показателям субъектов 

федерации, образующих другой федеральный округ. Так, более 

позитивные тенденции фиксируются в официальной статистике 

Амурской области. Например, в соответствии с правительственным 

докладом о реализации антикоррупционных мер в 2018 г. порядка 81% 

опрошенных граждан (из 3 000 респондентов через анонимное 

анкетирование) не стакивались с необходимостью неформального 

вознаграждения региональных служащих [29]. При всём при этом 40% 

респондентов отметили недостаточность принимаемых в Амурской 

области антикоррупционных действий. Примечательно, что по 

рейтингу субъектов федерации, входящих в Дальневосточный 

федеральный округ, данный регион находится на третьем месте по 

уровню распространения коррупции [30]. В качестве определяющего 

критерия использовался показатель по количеству уголовных дел 

коррупционного характер и число осуждённых по коррупционным 

правонарушениям. 

Схожие статистические социологические показатели 

демонстрирует лидер коррупционного рейтинга в Дальневосточном 

федеральном округе – Хабаровская область. При 10% опрошенных, 

постоянно сталкивающихся с проявлениями коррупции, 40% отмечают 

отсутствие прогрессивных тенденций в антикоррупционных 

мероприятиях (в 2018 г. опрашивались лишь 300 предпринимателей на 

базе областного отделения торгово-промышленной палаты) [31]. 
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Вместе с тем, как показали приведённые данные, в официальных 

опросах подробно не затрагивается тема антикоррупционного контроля. 

Как отмечают сами организаторы региональных исследований, 

большинство граждан не знают достаточной информации о характере 

мер, направленных на борьбу с коррупцией в их регионе [32]. Так, в 

Марий Эл лишь 15,66% опрошенных жителей систематически 

отслеживают информацию о действиях, предпринимаемых органами 

власти в этом направлении [33]. При этом свыше 63% граждан 

убеждены, что обладают достаточными сведениями о ходе реализации 

антикоррупционных мероприятий. Напротив, в Татарстане 80% 

опрошенных жителей отмечают приемлемость информационного 

сопровождения данной деятельности [34] аналогично схожему 

показателю в Хабаровской области [35]. 

Таким образом, сложилось определённое противоречивое 

понимание оценки антикоррупционного контроля в региональной 

экономике. С одной стороны, его осуществление является 

обязанностью органов власти и должностных лиц субъектов РФ, о чём 

систематически говорится в многочисленных докладах и 

аналитических отчётах профильных ведомств. Более того, данная 

обязанность закреплена как в федеральных, так и в региональных 

нормативных актах. С другой стороны, при достаточной 

информированности граждан из года в год не уделяется внимание 

превентивным мерам противодействия коррупции со стороны лиц, 

ответственных за проведение социологических исследований. 

Граждане, в том числе предприниматели, опрашиваются лишь в части 

оценки общего состояния антикоррупционных мероприятий без 

детализации превентивных инструментов. 
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Аннотация: Повышенный интерес со стороны учёных вызван 

неизбежным влиянием коррупции на систему экономических 

отношений, складывающихся не только с участием публичных 
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образований, но и между рядовыми субъектами рынка. Поэтому в 

рамках данной статьи авторы провели анализ регионального уровня 

противодействия коррупции в аспекте антикоррупционного контроля. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционный контроль, 

противодействие коррупции, экономическая безопасность, 
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Abstract: The increased interest on the part of scientists is caused by the 

inevitable influence of corruption on the system of economic relations, 

developing not only with the participation of public entities, but also between 

ordinary market participants. Therefore, within the framework of this article, 

the authors analyzed the regional level of anti-corruption in the aspect of 

anti-corruption control. 
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security, public administration, regional government, regional economy. 

 

Сущность термина «институт» в современной науке понимается в 

разных плоскостях. Являясь изначально экономико-социальной 

категорией, данное понятие имеет несколько содержательных сторон, 

предопределяющих особенности антикоррупционного контроля в 

субъектах Российской Федерации. 

Так, длительно доминировавший концептуальный подход, 

сформулированный Т. Вебленом, строился на восприятии институтов 
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как группы общественных отношений, которые доминируют и 

существуют на протяжении определённого периода времени [1]. 

Данное направление принято называть социологическим, поскольку 

ключевым актором рассматриваемых отношений выступает общество, 

его отдельные группы (малые и большие) [2]. 

На формальную составляющую в определении института 

акцентировал внимание Д. Норт, раскрывая его как нормы и правила, 

направленные на урегулирование определённых видов общественных 

отношений [3]. Собственно, из этой концепции выводится экономико-

правовое восприятие институтов и институциональных основ любого 

общественного явления или процесса [4]. Однако Д. Норт подчёркивал, 

что институты не ограничиваются только определением правил, они 

также выражаются в механизмах их реализации, т.е. в практической 

плоскости [5]. 

Из различий в «старом» и «новом» институционализме выводится 

отождествление институтов с определёнными организациями. В 

частности, представитель Чикагской школы экономики Т. Шульц 

отмечал, что среди институциональных правил, имеющих обширную 

область применения, частыми примерами выступают организационные 

структуры [6]. Аналогичное, но более узкое толкование институтов 

демонстрировал О. Фаворо, раскрывая их только в организационном 

аспекте [7]. 

О проблеме совпадения субъективной и объективной 

составляющих в понимании институтов на примере экономики писал 

Дж. Ходжсон, в результате сводя их лишь к тем структурам, которые 

представляют ценность для социального пространства [8]. В этом 

направлении усматривается очевидная аксиологическая основа, 

поскольку значимость тех или иных организованных отношений для 

экономики или социума выступает неоднозначной категорией, 

оценочным суждением. Для каждой экономической группы могут 

представлять ценность разные организационные структуры. Тем самым 

на их совпадении строится неоинституционализм в современной 

экономической теории [9]. 

Институты в рамках отношений, складывающихся в сфере 

противодействия коррупции, получили максимально узкую трактовку 

среди исследователей, поскольку сведены лишь к организациям, 

уполномоченным заниматься антикоррупционной деятельностью [10]. 
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При этом учёные проводят разграничение между формальными и 

неформальными институтами по принципу их официального признания 

государственной властью и их соответствующего влияния на 

принимаемые политико-управленческие и экономико-управленческие 

решения [11]. Кроме того, присутствуют вкрапления «старого» 

институционализма в аспекте системы отношений, направленных на 

воспрепятствование коррупции или на её превенцию [12]. 

Вместе с тем большинство авторов не употребляют 

словосочетания «антикоррупционные институты» или «институты 

противодействия коррупции». Во многих исследованиях 

подчёркивается, что определённый институт (государственный или 

общественный) имеет своё функциональное предназначение в 

деятельности по предупреждению коррупции [13]. Такой акцент в 

специальной литературе отнюдь не случаен, поскольку строится на 

представлении о том, что существуют институты, занятые некой 

основной деятельностью (системой отношений), но обладающие при 

этом возможностями (зачастую – обязанностями) противодействовать 

коррупции [14]. 

Именно подобным образом трактуется институциональная 

составляющая в антикоррупционном контроле. В экономико-

социальном значении его институты представляют собой совокупность 

органов, организаций (правительственных, неправительственных) и 

должностных лиц с общими и специальными компетенциями в области 

формирования и осуществления контроля за различными видами 

деятельности в части противодействия коррупции [15]. Аналогичный 

подход прослеживается в политологическом понимании институтов 

антикоррупционного контроля [16]. 

Несколько отличается восприятие смежных институтов в 

юридических науках, поскольку акцент делается не на 

организационной составляющей, а на систематизации правовых норм, 

направленных на установление антикоррупционного контроля [17]. В 

результате правовое содержание данного института сводится к 

регламентации полномочий тех структур, которые могут заниматься 

подобными контрольными мероприятиями. 

Общим знаменателем среди приведённых толкований институтов 

антикоррупционного контроля служит наличие централизованной 

силы, способной не только аккумулировать ресурсы, но и 
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сформировать механизм противодействия коррупции превентивными 

способами. Более того, в отечественных исследованиях не называются 

институты, специализирующиеся исключительно на 

антикоррупционном контроле. Тем самым подобная деятельность 

рассматривается российскими учёными в качестве второстепенной, 

производной от основных функций [18]. 

Научные представления об институтах антикоррупционного 

контроля в зарубежной науке несколько расходятся с российскими 

наработками. Так, иностранные авторы разграничивают данные 

институты на организации общего профиля и на специализированные 

структуры с узкой компетенцией [19]. Поэтому антикоррупционный 

контроль, проводимый публичными органами, оценивается как 

постреакционный [20]. В свою очередь, независимые институты 

антикоррупционного контроля выводятся из-под государственной 

юрисдикции и рассматриваются по большему набору критериев с целью 

подтверждения их прозрачности и объективности [21]. Тем самым 

последняя категория институтов демонстрирует преимущественно 

превентивную направленность. 

Расхождения в научной оценке институтов антикоррупционного 

контроля в России и в зарубежных странах детерминировано 

административной практикой, т.е. имеет политическую основу. В 

частности, в рамках обеспечения национальной экономической 

безопасности в Российской Федерации насчитывается больше 30 

федеральных органов исполнительной власти, обладающих теми или 

иными функциями антикоррупционного контроля [22]. Кроме того, 

определёнными полномочиями по превентивному противодействию 

коррупции наделены законодательные и судебные органы 

государственной власти. Обязательным антикоррупционным контролем 

занимаются органы прокуратуры и иные правоохранительные 

структуры в пределах предоставленной им компетенции. 

Если следовать законодательству, как нормативной составляющей 

антикоррупционного контроля, то очерчивается широкая категория его 

субъектов [23]. Прежде всего, Президент Российской Федерации и 

уполномоченное подразделение его Администрации вправе 

инициировать проведение проверок в рамках противодействия 

коррупции. В настоящий момент функционирует Управление по 

вопросам противодействия коррупции в качестве самостоятельного 
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подразделения президентской Администрации [24]. Оно проводит 

антикоррупционные проверки независимо от факта осуществления 

антикоррупционного контроля другими органами и организациями. 

В соответствии со ст. 13.4 Федерального закона № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» антикоррупционный контроль по 

президентской линии сводится к двум направлениям, построенным на 

субъектном критерии. Проверке подвергаются любые сведения, 

касающиеся имущественного статуса граждан, как претендующих на 

занятие определённых государственных должностей, так и занимающих 

соответствующее должностное положение (сотрудники Администрации 

Президента РФ, руководители федеральных органов и др.). В том числе 

в предмет такого антикоррупционного контроля входят 

государственные должности в субъектах федерации. 

Как видно из приведённой институциональной формулы 

Администрация Президента РФ одновременно рассматривается и в 

качестве органа, занимающегося противодействием коррупции, и в 

качестве объекта антикоррупционного контроля. Она не только может 

формировать соответствующие стратегии и программы по 

превентивным мерам, но и самостоятельно реализовывать их. Тем 

самым проблема совпадения субъекта и объекта антикоррупционной 

деятельности присутствует на высшем федеральном уровне. 

Подобная системная особенность обосновывается высоким 

статусом аппарата Президента РФ в политико-административной 

сфере. К тому же, полномочия рассматриваемого института имеют 

преимущественно контрольно-надзорный характер, что выводит 

данную структуру из-под воздействия других органов и организаций. 

При этом борьба с коррупцией выступает вторичным направлением 

деятельности президентской Администрации, равно как и обеспечение 

экономической безопасности страны. Данный орган и его 

самостоятельные управления имеют обширные компетенции по самым 

различным государственным вопросам, среди которых 

антикоррупционный контроль является специализированным лишь для 

одного из его звеньев. 

В силу обозначенного политико-правового статуса Управление по 

противодействию коррупции при президентской Администрации 

обладает неограниченным правом по взаимодействию с другими 

государственными институтами, а также с общественными 
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объединениями. В частности, оно наделено возможностью направлять 

запросы практически всем звеньям власти и общественным структурам 

по любым вопросам, относящимся к его специальной компетенции. 

Взамен органы и общественные организации, перечисленные в абз. 1 п. 

6 Положения о данном Управлении [25], обязаны предоставить 

соответствующие материалы. 

Примечательно, что аналогичный институт сформировался на 

региональном уровне. Так, при Президенте Республики Татарстан 

существует схожее Управление по противодействию коррупции [26]. 

Оно является специализированным органом, ответственным за 

осуществление антикоррупционного контроля в соответствии с 

республиканским законодательством [27]. При этом порядок 

проведения мониторинговых мероприятий, в рамках которых 

реализуются контрольные полномочия, определяется не законом, а 

самим Президентом Республики Татарстан [28]. 

На примере приведённого регионального института 

прослеживается полное дублирование федеральной системы 

антикоррупционного контроля. Как и при Президенте Российской 

Федерации, длительное время в Татарстане функционировал 

республиканский, а затем и президентский Совет по противодействию 

коррупции [29]. Сегодня он трансформирован в республиканскую 

Комиссию по координации антикоррупционной работы [30]. 

Несмотря на схожесть политико-административного статуса, 

данные органы не находятся в единой системе антикоррупционного 

контроля Российской Федерации. Вместе с тем республиканская 

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в 

Татарстане обязана взаимодействовать со специализированным 

Управлением Президента РФ. Однако порядок такого взаимодействия 

не имеет публичного характера, поскольку не регламентирован 

нормативно-правовыми актами ни федерального, ни регионального 

уровней. 

В то же время антикоррупционная Комиссия Республики 

Татарстан должна реализовывать решения, исходящие от федерального 

президентского Совета по противодействию коррупции. Тем самым 

прослеживается определённая иерархия в распределении контрольных 

полномочий между федеральным центром и российскими регионами. 

Так, концептуальные положения антикоррупционного контроля 
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формулируются на уровне Совета при Президенте Российской 

Федерации по противодействию коррупции, что, в свою очередь, 

становится обязательной институциональной основой деятельности 

региональных советов и комиссий, образуемых при высшем 

должностном лице субъекта федерации. 

Рассмотренные в статье институты сами не занимаются 

осуществлением антикоррупционного контроля. Они вправе лишь 

вырабатывать соответствующие поручения и детализировать нормы, 

которые подлежат согласованию либо с Президентом РФ (Управлением 

по противодействию коррупции при президентской Администрации), 

либо с губернатором (и его региональным специализированным 

управлением). Тем самым антикоррупционный контроль в российских 

регионах приобретает исполнительный характер. 
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В современный период мировое сообщество выражает 

обеспокоенность массовостью коррупционных проявлений, объемами 

финансовых активов, использующихся в коррупционных целях, 

разрушительным воздействием, которое коррупция оказывает на 

организационно-управленческие отношения и основы правового 

регулирования в обществе. Коррупция дезорганизовывает 

государственный аппарат, искажает нравственные ценности и приводит 

к девальвации представлений о законности и правопорядке. 

Сегодня Россия приобрела стойкий имидж коррумпированного 

государства не только внутри страны, но и за рубежом. Существует 

своеобразный рейтинг коррумпированности власти, в котором Россия 

по итогам 2019 года заняла 137 место из 180. Столько же набрали 

Доминиканская республика, Кения, Либерия, Ливан, Мавритания, 

Папуа-Новая Гвинея, Парагвай и Уганда [1]. 

По данным Главного управления правовой статистики и 

информационных технологий Генеральной прокуратуры РФ по 

состоянию преступности в России за 2019 год всего преступлений 

коррупционной направленности на 3,6% выросло число 

зарегистрированных преступлений коррупционной направленности. 

При этом, согласно отчетным данным, существенно увеличилось 

количество зарегистрированных преступлений, связанных с дачей 

взятки (на 35,4% – на 605 преступлений) и посредничеством во 

взяточничестве (46,4% – на 326 преступлений). Учитывая высокую 

латентность такого рода коррупционных преступлений, подобные 

скачки в статистических показателях позволяют говорить о 

конкретных результатах усиленной работы всех правоохранительных 
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органов по выявлению преступлений, связанных с дачей взятки и 

посредничеством во взяточничестве [2, с.39]. 

Однако в нашей стране в области противодействия коррупции 

предпринимаются активные шаги в плане формирования 

организационной и правовой основы для такой деятельности. 

Так в указе президента РФ «О национальном плане 

противодействия коррупции на 2016-2017 годы» [11] и пунктом 1 части 

1 статьи 5 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» поставлены задачи перед федеральными 

государственными органами министерствами и ведомствами по 

предупреждению коррупции, минимизации и (или) ликвидации 

последствий коррупционных правонарушений, а также контроль за 

выполнением мероприятий [3]. 

Коррупция своими корнями уходит очень далеко, проблема была 

всегда, но сейчас она стала проявлять себя в более устрашающих 

формах, без промедления необходимо сосредоточить усилия на 

ограничении сферы приложения ее проявлений, снижении степени ее 

влияния, минимизации вредных последствий, чтобы в конечном итоге 

свести ее до приемлемого социально терпимого уровня [4]. Сегодня 

взгляды государства и общества на коррупцию в целом остаются 

весьма разнообразными. Существуют разные мнения о причинах 

возникновения, значении и степени влияния данного явления на 

государственные и общественные институты, что во многом 

объясняется тем, кем исследуются вопросы коррупции  экономистами, 

социологами, политологами или правоведами. Также есть и бытовое 

понимание коррупции, которое формируется на основе опыта 

населения. К сожалению, этот разнобой затрудняет формирование 

относительно универсального понятия коррупции, что, в свою очередь, 

объективно ограничивает и выработку более эффективных механизмов 

противодействия ее распространению. 

Коррупционная преступность во многом предопределяется 

общими для всей преступности страны криминогенными социально-

экономическими, политическими, социально-психологическими и 

другими факторами. К их числу относятся общие негативные 
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последствия реформирования страны (кризис и нестабильность 

развития экономики, существование ее «теневой» составляющей, 

«дикого» рынка, криминального бизнеса, неразвитость форм правового 

регулирования рыночных отношений, падение нравственности, 

снижение уровня правосознания населения и т.п.). 

Наличие во многих учреждениях ситуативного (а не 

нормативного) типа управления, позволяющего служащим решать 

многие вопросы по своему усмотрению, а также распространенность не 

уведомительного, а разрешительного порядка решения физическими и 

юридическими лицами тех или иных своих проблем способствует 

практической реализации чиновниками их корыстной мотивации. 

На должностную и коррупционную преступность серьезно влияет 

и существующая в учреждениях социально-психологическая 

обстановка, признание коррупции в среде служащих нормальным 

явлением. 

Россия, являясь современным правовым государством, разделяет 

обеспокоенность мирового сообщества в вопросах противодействия 

коррупции. В связи с этим перед федеральными органами 

государственной власти ставятся новые задачи по совершенствованию 

антикоррупционного законодательства, ратифицированию Российской 

Федерацией международных правовых актов [5]. 

Коррупционные проявления в значительной степени замедляют 

темпы развития правовых и социальных институтов, оказывают 

негативное воздействие на различные секторы экономики государства, 

в том числе сферу агропромышленного комплекса (далее - АПК), 

подрывают основы продовольственной безопасности России, и, как 

следствие, являются угрозой государственной безопасности [6]. Кроме 

того, наличие значительной доли теневой экономики и условий для 

развития коррупции признаны главными стратегическими угрозами 

национальной безопасности [7]. 

Сельское хозяйство – одна из древнейших отраслей российской 

экономики, которая обеспечивает население продуктами питания, 

переработки, сырья для текстильной и обувной промышленности. 

Министр сельского хозяйства Дмитрий Патрушев на встрече с 
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Владимиром Путиным начал свой доклад с собранного урожая 

зерновых и с видов на новый. 

Мы в 2018 году собрали достойный урожай – 112,9 миллиона 

тонн, и сейчас активно занимаемся уже 2019 годом, – заявил министр. – 

Вся посевная площадь составит около 80,5 миллиона гектаров, что на 

1,2 миллиона гектаров больше, чем в прошлом году. Делать детальные 

прогнозы на предстоящий урожай пока сложно, но он ожидается не 

меньше прошлогоднего. До 2024 года планируется увеличить это число 

до 45 млрд. долларов. Для производителей сельскохозяйственной 

продукции установлен единый сельскохозяйственный налог по ставке 6 

%, а также для фермеров установлен льготный кредитный режим 

банками России. Таким образом, сельское хозяйство – важный сегмент 

российской экономики, который динамично развивается, 

поддерживается со стороны государства, однако подвержен 

нарушениям законодательства. 

Также необходимо отметить важную косвенную связь сельского 

хозяйства и экологии; нарушение в одном из сегментов ведет к ущербу 

второму. Средства массовой информации (далее – СМИ) периодически 

обращают внимание граждан на нарушения экологического 

законодательства со стороны российских фермерах (будь то 

загрязнения отходами от производства водоемов, либо незаконные 

полигоны животных), однако упускают из внимания гражданского 

общества и государства нарушения, связанные с экономико-

финансовой деятельность сельскохозяйственных предприятий, либо 

коррупционных проявлений в обозначенном сегменте российской 

экономики. Судебная практика доказывает, что внимание проблемы 

нарастания коммерческого подкупа в сельском хозяйстве набирает 

обороты, однако защита данного сегмента не освещена в современном 

уголовном законодательстве [8, с.371]. 

Коррупционные проявления наносят колоссальный вред 

экономическому развитию страны и агропромышленному комплексу. 

Очевидной представляется прямая связь между 

продовольственной безопасностью России и успешной реализацией 

государственной программы, направленной на развитие АПК [9], 
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основной целью которой является создание устойчивого класса 

предпринимателей, специализирующихся на выращивании, 

переработке и реализации сельскохозяйственной продукции. 

Таким образом, к числу наиболее распространенных видов 

негативных коррупционных проявлений следует отнести: 

– злоупотребление должностными лицами сферы сельского 

хозяйства своими полномочиями путем создания искусственных 

бюрократических барьеров перед сельхозтоваропроизводителями; 

– взяточничество, то есть получение взяток должностными лицами 

сферы сельского хозяйства, наделенных полномочиями по 

определению получателей средств государственной поддержки, за 

совершение действий (бездействия) в интересах взяткодателя; 

– несовершенство действующих государственных программ, 

направленных на развитие агропромышленного комплекса, что 

позволяет недобросовестным сельхозтоваропроизводителям, вступив в 

преступный сговор с коррумпированными должностными лицами из 

сферы сельского хозяйства, обналичивать средства государственной 

поддержки путем заключения фиктивных договоров на приобретение 

сельскохозяйственных животных, продовольственных запасов и 

технических комплектующих; 

– составление получателями средств государственной поддержки 

отчетов по использованию субсидий, дотаций и грантов, которые в 

свою очередь не проходят проверки должностными лицами ввиду 

явной незаинтересованности последних; 

– многочисленные служебные подлоги со стороны должностных 

лиц сферы сельского хозяйства, которые, преследуя корыстные цели, 

или вследствие иной личной заинтересованности вносят в официальные 

документы недостоверные сведения о фактическом финансово-

хозяйственном положении получателей субсидий, дотаций и грантов. 

В системе МВД России в целях противодействия преступлениям 

рассматриваемой категории созданы оперативные подразделения 

экономической безопасности и противодействия коррупции (далее – ЭБ 

и ПК), которые путем сочетания гласных и негласных форм 

оперативно-розыскной деятельности осуществляют деятельность, 
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направленную на выявление, пресечение, раскрытие и предупреждение 

преступлений коррупционной направленности, в том числе в сфере 

АПК. Их организационная структура утверждена соответствующим 

приказом МВД России [10]. Нормативно-правовая регламентация 

закреплена в Федеральном законе от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об 

оперативно-розыскной деятельности», Федеральном законе от 

07.02.2011 № З-ФЗ «О полиции», а также ведомственных нормативных 

правовых актах ограниченного доступа. 

При организации деятельности подразделений ЭБ и ПК, 

направленной на противодействие преступлениям в сфере АПК, не 

стоит замыкаться внутри лишь одной системы органов внутренних дел. 

Нам представляется верным совершенствование межведомственного 

взаимодействия между правоохранительными органами и 

федеральными органами исполнительной власти, наделенными 

полномочиями в сфере сельского хозяйства, которое на начальных 

этапах может выражаться в обмене информацией антикоррупционного 

характера. 

В качестве примера следует привести уголовное дело по факту 

получения взятки в особо крупном размере в отношении заместителя 

министра сельского хозяйства Краснодарского края К.Н. Тертицы, 

которое было возбуждено в 2018 г. Сотрудники ЭБ и ПК установили, 

что взятка в размере 4 млн. рублей была передана К.Н. Тертице как 

председателю конкурсной комиссии претендентом на получение 

гранта. Очевидно, что подобные проявления коррупционного характера 

стали следствием слабого контроля со стороны уполномоченных 

органов, и в том числе неэффективной работы созданного при 

Минсельхозе отдела по вопросам государственной гражданской 

службы и противодействия коррупции. Конфликт интересов, который 

неизбежно возникает в данной ситуации, подавлял антикоррупционную 

работу, проводимую отделом. 

Тем не менее антикоррупционное законодательство в сфере 

сельского хозяйства все же развивается. Минсельхозом России 

предприняты меры по противодействию коррупции в сфере 

агропромышленного комплекса. На законодательном уровне принят 
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ряд законопроектов о государственной гражданской службе, 

проводятся антикоррупционные экспертизы нормативных правовых 

актов и их проектов. Ведется контроль за соответствием расходов лиц, 

замещающих государственные должности, их доходам. Здесь же стоит 

отметить запрет, наложенный на должностных лиц открывать счета 

(вклады) и хранить денежные средства в иностранных банках. 

Несмотря на обширный перечень нормативных правовых актов, 

регулирующих деятельность должностных лиц в сфере 

агропромышленного комплекса, с практической точки зрения в 

рассматриваемой сфере наметилась существенная проблематика. 

– аграрный сектор продолжает испытывать на себе давление со 

стороны чиновничьего аппарата при решении вопросов, связанных с 

государственной поддержкой; 

– преданные огласке резонансные преступления коррупционной 

направленности в сфере агропромышленного комплекса; 

– отсутствие между органами внутренних дел и министерствами 

(управлениями) сельского хозяйства эффективных организационных 

форм антикоррупционного взаимодействия, отвечающих современным 

тенденциям развития агропромышленного комплекса; 

– вовлечение недобросовестных сельхозтоваропроизводителей в 

коррупционные схемы по отмыванию бюджетных средств, выделенных 

на развитие агропромышленного комплекса; 

– отсутствие честной конкуренции между аграриями, при 

проведении конкурсов на получение субсидий, дотаций, грантов. 

Стоит отметить, что успешность государственной политики по 

противодействию коррупции в определяющей степени зависит от 

уровня нетерпимости населения к правонарушениям рассматриваемой 

категории и морально-этических соображений должностных лиц, 

наделенных соответствующими полномочиями в сфере 

агропромышленного комплекса. Рассматриваемая проблематика, 

безусловно, требует научно-практического осмысления с обязательной 

выработкой и апробацией на практике современных форм 

организационно-управленческого характера. 
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Abstract: In the article, the author conducted a political and legal analysis of 

the fight against corruption in the countries of Central Asia, using the 

example of the Republic of Tajikistan. 

Key words: corruption, anti-corruption, anti-corruption policy, anti-

corruption legislation, preventive administrative measures in the fight against 

corruption. 

В настоящее время к Центрально-Азиатскому региону (Казахстан, 

Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан) приковано 

особое внимание со стороны ведущих стран в связи с его 

геополитическим значением и попыткой определиться в 

многополярном мире. Стоит отметить ряд факторов, которые придают 

этому региону глобальное экономическое и политическое значение: 

1. Географическая близость к двум мировым рынкам – России и 

Китаю; 

2. Богатые природные ресурсы (в первую очередь – нефть и газ 

Каспийского моря); 

3. Его стратегическая значимость как важной составляющей 

мусульманских стран. 

Российские исследователи, анализируя возможности добычи и 

переработки углеводородов, констатируют следующее - Ни в одной из 

стран региона (имеются в виду прикаспийские страны) не 

прекращаются процессы политических и экономических реформ. Эта 

проблема напрямую связана с политической стабильностью и имеет 

высокую социальную цену. Нефть обогащает немногих  как правило, 

правящие элиты, связанных с нефтяным бизнесом. Именно поэтому, 

коррумпированность власти становится ее неотъемлемым атрибутом. 

Несмотря на то, что основная опасность дестабилизации в странах 

Каспийского региона исходит изнутри самих правящих элит, кланов, 

родственных тейпов и т.д., их правительства ищут возможности 

укрепления национальной безопасности путём строительства 

вооруженных сил и, в особенности, органов безопасности. При этом 

борьба с терроризмом зачастую рассматривается как прикрытие для 

жестокого подавления политической оппозиции, но и предлогом может 

быть также коррумпированность чиновников, как правило, тесно 

связанных родственными узами не в одном поколении. Нельзя отрицать 

исторической специфики взаимоотношений полуфеодальной элиты и 

населения стран Центрально-Азиатского региона коррупция была 
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своеобразным «образом» жизни с незапамятных времен. Она 

присутствует везде: в образовании, в здравоохранении, в 

государственном и частном бизнесе. 

Может быть, поэтому Таджикистан и Казахстан одни из первых 

государств региона практически одновременно приняли Закон «О 

борьбе с коррупцией» (1999 г.). Хотя некоторые скептически 

настроенные наблюдатели отмечают, что этот закон принят для 

очередной PR-компании, что это  мнимая борьба с коррупцией, 

которая по сути своей является популизмом и попыткой 

манипулировать избирателями. Можно согласиться с их мнением в том 

плане, что приговорами, тюрьмами и устрашением со стороны 

правоохранительных органов борьба с коррупцией будет сведена к 

преследованию мелких чиновников, но никак не на элиты. Проблема 

усугубляется ещё и тем, что наличие значительных природных 

ресурсов (нефти, природного газа, черных и цветных металлов, хлопка) 

провоцирует коррупцию на новом уровне иностранного 

инвестирования, картельных соглашений, где неминуемо возникает 

конфликт интересов международного формата. 

Получив доступ к власти и ресурсам, этнократия стала 

обеспечивать привилегии своему этносу и ограничивать права 

«инородного» населения, в первую очередь, через репрессивную 

языковую политику. Государственная власть этих стран, 

унаследовавшая еще со времен Советского Союза неразвитость 

общественных (в первую очередь, производственных) отношений, 

отсутствие гражданского общества и институтов общественного 

контроля быстро реанимировали системные элементы традиционных 

отношений. Не без влияния исламских авторитетов (в том числе и 

зарубежных), во главу угла были поставлены родство по крови, клану, 

принадлежность к определенному роду [3]. 

Вот лишь некоторые показатели действующего законодательства 

стран Центрально-Азиатского региона, в том числе препятствующего 

распространению коррупции. 

В разработанной экспертами выборке в соответствии с «Индексом 

верховенства закона 2018-2019» Казахстан занял 64-е место [4]. Всего в 

рейтинге участвовали 113 стран. Следует отметить, что Казахстан 

занимает самые высокие позиции в Центральной Азии − Кыргызстан 

занял 82-е место, Узбекистан – 91-е. Таджикистан и Туркменистан в 

http://data.worldjusticeproject.org/
http://data.worldjusticeproject.org/
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«Индекс верховенства закона» по своим показателям не вошел. Для 

сравнения лидерами «Индекса» стали Дания, Норвегия и Финляндия. 

Россия расположилась на 89-м месте, США – на 19-м, Китай – на 75-м. 

Последние строчки рейтинга заняли Афганистан, Камбоджа и 

Венесуэла. Очевидно, что скандинавский регион в части 

эффективности антикоррупционного законодательства существенно 

опережает западноевропейские страны, включая Россию [3]. 

Важно отметить, что наиболее тревожная ситуация, по мнению 

составителей рейтинга, сложилась не только в сфере борьбы с 

коррупцией, но и в соблюдении фундаментальных прав человека. В 

Казахстане довольно слабо развит институт частной собственности 

(0,21 из 1), не говоря уже о свободе и независимости СМИ, а также 

свободе объединений и ассоциации. Аналогичные проблемы 

характерны для Кыргызстана [4]. 

Главные проблемы Кыргызстана − коррупция (0,29 из 1) 

игнорирование уголовного права (0,32). Кыргызстан занял 126-е из 180 

мест в Индексе восприятия коррупции за 2019 год. 

Создатели «Индекса верховенства закона» отмечают, что уровень 

коррупции в законодательных органах Кыргызстана составляет 0,16. 

В исполнительной и судебной власти, а также в 

правоохранительных органах уровень коррупции  0,33-0,34 балла. 

Эффективность уголовного права в Кыргызстане также резко 

снижена из-за коррупции (0,23), на реализацию уголовного права 

крайне негативно влияет произвол правительства (0,20). 

Авторитарный Узбекистан приобрел репутацию неуклонного 

борца с исламским фундаментализмом, не без основания усматривая в 

нём угрозу действующей власти. 

Узбекистан занимает седьмое место в мире по уровню соблюдения 

порядка и безопасности. Однако по остальным показателям Узбекистан 

занимает последние строчки в рейтинге, в частности по реализации 

прав человека, репрессивным мерам в отношении НПО 

(неправительственных организаций). 

По показателю «открытость правительства» Узбекистан занимает 

103-е место из 113 возможных, по «ограниченности власти» – 108-е 

место. По данным рейтинга, в Узбекистане – одна из самых зависимых 

в мире от авторитарного режима высшая законодательная власть (0,11). 
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Что касается соблюдения фундаментальных прав человека, то в 

Узбекистане жестко подавляют свободу ассоциаций и объединений 

(0,13), а также игнорируют право рядовых граждан на частную 

собственность (0,22) [5]. 

Поскольку автор является непосредственными выходцами из 

Таджикистана (иностранные студенты), то более подробно мы 

остановимся на антикоррупционной политике именно этой страны. 

Действительно, Таджикистан уделяет большое внимание вопросам 

реализации, действующей «Стратегии по противодействию коррупции 

на 2013-2020 гг.» Главным направлением в «Стратегии» следует 

считать взаимодействие государства с гражданским обществом в сфере 

формирования и осуществления антикоррупционной политики. 

Эксперты акцентируют внимание на необходимости активизации 

работы общественных комиссий, дабы создание такого рода 

институций не стало исключительно формальным шагом. Следует 

отметить, что в стране проводится немалое количество мероприятий по 

антикоррупционному просвещению, однако эта работа всё еще требует 

системного подхода. 

Правительство Таджикистана инициировало несколько 

институциональных реформ, направленных на усиление превентивной 

антикоррупционной политики и профилактики коррупционных 

правонарушений. В частности, был создан новый коллегиальный 

координационный орган, подотчетный Президенту – «Национальный 

совет по противодействию коррупции». Кроме того, произведены 

позитивные структурные изменения, направленные на усиление 

финансового мониторинга в деятельности «Агентства по 

государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией». 

Вместе с тем, отмечается недостаточная активность и прозрачность 

работы «Национального совета», связанная с малой долей привлечения 

представителей гражданского общества к его работе. Среди 

направлений для дальнейшего развития антикоррупционной активности 

указывается усиление координирующей роли «Агентства» в части 

касающейся совершенствования финансового и налогового 

законодательства. 

В Таджикистане приняли ряд важных нормативно-правовых актов, 

направленных на усовершенствование правового регулирования и 

правоприменительной практики в борьбе с коррупцией. В частности, 
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был утвержден новый «Кодекс этики государственного служащего», 

приняты законодательные изменения относительно служебных 

ограничений для государственных служащих, декларирования 

имущественного положения как самих чиновников, так и членов их 

семей, приняты законодательные изменения относительно 

предотвращения конфликта интересов. 

Однако следует отметить, что практическому применению 

принятых положений уделяется недостаточное внимание, многие 

нововведения на практике коснулись лишь среднего звена 

административных служащих. Несовершенство системы рангов 

государственных служащих, и привело к созданию необоснованно 

широкого перечня муниципальных и иных чиновников, подлежащих 

серьезной уголовной ответственности за коррупционные преступления 

и фактически обусловило иммунитет членов правительства [6]. 

Таджикистан предпринимает серьезные усилия по улучшению 

инвестиционной привлекательности, в том числе путем упрощения 

налогового законодательства для инвесторов. Однако радикальных мер 

по предупреждению коррупции не было предпринято. Диалог с 

бизнесом зачастую ведется неформально, позитивным исключением 

являются рабочие группы при Инвестиционном комитете, в рамках 

которого бизнесу предоставлено право участвовать в реформах по 

улучшению бизнес климата. Началась работа по улучшению 

корпоративного управления госпредприятиями, но эта работа еще на 

самом начальном этапе. В целом же никаких конкретных мер по 

предупреждению коррупции на госпредприятиях пока не 

предусмотрено, особенно в частном государственном партнерстве. 

Уровень знаний руководителей о коррупционных рисках в частном 

секторе низкий, не говоря уже об индивидуальных предпринимателях. 

Законодательные органы Центрально-Азиатского региона вопросы 

антикоррупционной политики в качестве весьма актуальных в своей 

законотворческой работе. Парламентарии Таджикистана хотят 

установить серьёзную административную ответственность за, к 

примеру, невыполнение антикоррупционных госпрограмм. В 

Кыргызстане абсолютно запретили депутатам принимать подарки от 

населения, а в Узбекистане сенаторы решили создать 

«Республиканскую межведомственную комиссию по противодействию 

коррупции» с широкими административными полномочиями. 
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На международной конференции в Стамбуле по проблемам 

коррупции азиатские бизнесмены в целом поддержали общий 

критический настрой в отношении масштабов коррупции в странах 

региона, но лишь с той небольшой разницей, что они оказались чуть 

более критичны к своим странам. Наиболее жестко об 

антикоррупционной обстановке в своих странах отозвались бизнесмены 

из России и Кыргызстана. Так, россияне отметили, что Россия стоит 

если не на первом, то на одном из первых мест в мире по уровню 

коррупции, а кыргызстанцы добавили, что масштаб коррупции в их 

стране значительно выше, чем в России и Казахстане. При этом 

«кыргызская коррупция» была отмечена ими как более неприкрытая, 

«наглая», с более широким «полем» для взяток, даже, несмотря на 

меньшие размеры страны, меньшие объемы рынка, скудные ресурсы и 

т.д. Таджикистан в данных сопоставлениях был приблизительно 

приравнен к Кыргызстану (отмечен как «страна с таким же кошмаром» 

как и Кыргызстан). Возвращаясь к российским бизнесменам, следует 

отметить, что, отдавая «первенство» своей стране в данной 

«номинации», они, тем не менее, считают, что в странах Центральной 

Азии (Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан) существуют некие 

явления, которые даже у них вызывают удивление. К таковым явлениям 

были отнесены: существование сильной родственной поруки, 

массовость фактов коррупции и возможность «в открытую» решать 

различные вопросы с использованием взяток. 

Таджикские участники приравняли все центрально-азиатские 

страны примерно к одному уровню распространения коррупции. Что 

касается России, то российские бизнесмены открыто высказали мнение, 

что возможно в России и меньше фактов коррупции, зато размеры 

коррупционных выплат не сопоставимо больше и реализуется в 

международном масштабе с использованием оффшорных зон в ряде 

зарубежных стран. 

Несмотря на оспариваемость многих утверждений о масштабах 

коррупции в странах Центральной Азии, тем не менее, следует 

согласиться с тем, что факты для дальнейшего анализа и принятия мер 

по борьбе с коррупцией на всем постсоветском пространстве остаются 

весьма существенными [7]. 

К сожалению, исследования показывают, что, несмотря на 

наличие антикоррупционных законов, происходит неуклонный рост 
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уровня коррупции, который сопровождает до определенного уровня 

рост первоначального накопления капитала. Но очевидно и другое  

что по мере развития производства, коррупция станет объективным 

тормозом эффективной конкурентоспособной экономики каждой 

страны Центрально-Азиатского региона. 
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На сегодняшний день проблема коррупции является чрезвычайно 

важной и насущной в политической, экономической, социальной 

жизни, России. Каждый из нас знает, что это такое, и, возможно, 
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многие уже на практике сталкивались с взяточничеством. Дело в том, 

что коррупция существует практически во всех сферах жизни 

общества, она проявляется в самых разнообразных формах и видах. 

За 8 месяцев этого года ущерб по оконченным уголовным делам 

коррупционной направленности в России составил около 102 млрд 

рублей. Рост тарифов и цен также во многом связан с коррупционной 

деятельностью чиновников всех уровней и путинских монополий. 

Откаты, распилы и поборы достигают 50 и выше процентов от 

стоимости работ. Вот почему стоимость строительства газопроводов в 

системе «Газпрома» в три раза выше, чем в Европе. Прокладка 

нефтепроводов также сопровождается воровством и откатами на 

десятки миллиардов рублей. В себестоимости строительства жилья 

взятки составляют до 30%. Очевидно, чтобы покрыть все эти постоянно 

растущие издержки монополий, руководство страны непрерывно 

повышает тарифы на газ, тепло, электроэнергию, растут цены на все 

градация форма коррупция России. 

На официальном сайте аналитического бюро Транспаренси 

Интернэшнл (Transparency International) по данным на 2019 г. Россия 

занимает в рейтинге 137-е место. Однако в 2011 году, Россия была на 

147 − м месте. Для сравнения, Украина стоит на 126-ой ступеньке 

рейтинга. 

Коррупция разрушает демократичное общество, мешает развитию 

бизнеса, как малого, так и среднего, и крупного. Из рук чиновников 

«уполномоченные» коммерческие структуры получают разрешение 

заниматься видами деятельности, приносящими огромные прибыли, т.е. 

получают привилегию быть богатыми. В свою очередь, они платят за 

это государственным чиновникам взятки нового типа, которые 

практически не раскрываемы в ходе расследования. 

Коррупция  очень сложное политическое и социальное явление, в 

нем причина и следствие часто переплетаются между собой, и довольно 

часто становится трудно определить, является ли то или иное 

проявление коррупции следствием старого, или это проявления чего-то 

нового. 

Какова же Российская ситуация? Все страны, переживающие 

общественную трансформацию, столкнулись в большей или меньшей 

мере с проблемами отсутствия эффективного политического и 
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правового контроля, четкой концепции администрирования, что 

привело к росту коррупции. 

Недостаточный контроль или отсутствие возможностей по 

применению санкций повсеместно подталкивают номенклатурных 

работников и чиновников к злоупотреблению властью. С другой 

стороны, объективные сложности и многочисленные просчеты в 

осуществлении экономических реформ в России серьезно осложнили 

ситуацию в нашей стране по сравнению с целым рядом стран с 

переходной экономикой Центральной и Восточной Европы. В силу ряда 

причин российское общество превратилось в рентоориентированное, 

полностью зависящее от решений коррумпированных чиновников. 

Нередко в литературе ставится вопрос: масштабнее ли стала 

коррупция в современной России, если ее сравнивать с уровнем 90-х 

годов? Как мне представляется, попытки дать количественные оценки 

мало что объясняют.  

Как известно, характерной особенностью централизованной 

экономики является всеохватывающий дефицит. Он пронизывает все 

стадии воспроизводственного процесса  собственно производство, 

распределение, обмен и потребление. Развитие коррупции в этих 

условиях возможно ввиду того, что государственный чиновник, 

перераспределяющий материально-вещественный продукт, может 

делать это в интересах тех или иных субъектов хозяйствования, 

получая при этом личную выгоду. Личная выгода может принимать 

форму денег, чаще - дефицитных товаров или услуг. Как правило, 

чиновник обладает не универсальным предметом дефицита и посему 

вынужден обменивать его на такие же не универсальные, необходимые 

ему услуги, становясь одновременно и лицом, обеспечивающим кому-

то личную выгоду, и получающим ее в силу складывающихся 

коррупционных отношении. Основной функцией государственных 

чиновников становится организация широкомасштабного «теневого 

бартера». 

На основе коррупционных сделок распределяется значительная 

часть, как факторов производства, так и предметов личного 

потребления. Масштабы коррупции велики, однако есть естественные 

ограничители ее распространения, связанные главным образом с 

положением чиновника в системе государственного аппарата. 

Структура последнего стройна и в высокой степени иерархична. 
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Каждая ступень этой иерархической лестницы предполагает 

предоставление чиновнику определенного набора льгот и привилегий 

(бесплатный отдых, государственная машина и т.д.). Продвижение по 

этой лестнице, обеспечивающее рост объема привилегий, становится 

основным стимулом деятельности бюрократа. Наличие жесткого 

партийно-государственного контроля заставляет чиновника взвешивать 

риск участия в коррупционных сделках. В современной России из 

сферы коррупционных отношений выводится личное потребление, 

предметом коррупционной сделки перестают быть многие факторы 

производства. Сфера развития коррупции сужается в рамках 

воспроизводственного процесса, но масштабы возрастают. Дефицитом 

становятся деньги, а предметом коррупционного торга  возможности 

получения сверхприбылей. 

Бывший президент Медведев начал свою деятельность с создания 

комиссии по борьбе с коррупцией, которую сам и возглавил. Однако 

результат объявленной антикоррупционной борьбы нулевой, если не 

отрицательный. Режим строго стоит на страже интересов 

коррупционеров. По данным председателя Верховного суда В. 

Лебедева, в результате рассмотрения коррупционных дел, которых на 

всю страну было немногим более 10 тыс., 65% обвиняемых получили 

лишь условное наказание. Таким образом, в мафиозной системе 

коррумпированные чиновники имеют иммунитет от серьезных 

наказаний. Для огромного количества чиновников единственным 

стимулом деятельности становится взятка. 

В качестве разновидности отклоняющегося политического 

поведения политическая коррупция известна с давних времен. 

Пожалуй, первым термин «коррупция» применительно к политике 

употребил еще Аристотель, определяя тиранию как коррумпированную 

(неправильную, «испорченную») форму монархии. О ней писали 

Макиавелли, Руссо и многие другие мыслители прошлого. В XX в. из-

за роста масштабов политической коррупции эта проблема приобрела 

особую значимость. 

В основе политической коррупции лежит неофициальный, 

бесконтрольный обмен ресурсами между властными элитами и другими 

структурами общества. В распоряжении правящей элиты находятся 

следующие основные виды государственных ресурсов: символические 

(государственный гимн, флаг, герб и другие знаки государственной 
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символики); властно-распорядительные и материальные (контроль за 

государственной экономикой, налоговая политика и др.). 

Не все типы политической коррупции определяются законом как 

преступные деяния. Она представляет собой общественно осуждаемое 

поведение власть имущих, которое может включать, а может и не 

включать уголовно наказуемое деяние. 

В Советском Союзе борьба со взятками была очень успешной, уже 

с самого начала прихода ко власти большевиков, отношение к 

мздоимству резко ухудшилось в народе благодаря грамотной политике 

правителей. Однако, постепенно ситуация все же начала ухудшаться, и 

в послевоенные годы, во времена перестройки и после нее, рост 

коррупции происходил на фоне ослабления государственной машины. 

Таким образом, нынешнее состояние коррупции в России во 

многом обусловлено давно наметившимися тенденциями и переходным 

этапом, который и в других странах, находящихся в подобной 

ситуации, сопровождался ростом коррупции. 

В широком смысле коррупция  это прямое использование 

должностным лицом прав, связанных с его должностью в целях 

личного обогащения; продажность, подкуп должностных лиц, 

политических деятелей. В более узком смысле, под коррупцией обычно 

понимают ситуацию, когда должностное лицо принимает 

противоправное решение, из которого извлекает выгоду какая-либо 

другая сторона (например, фирма, получающая государственный заказ 

вопреки установленной процедуре), а само должностное лицо получает 

незаконное вознаграждение от этой стороны. 

Типична ситуация, когда чиновник, обязанный по закону принять 

определенное решение по отношению к некоторому лицу (к примеру, 

выдать лицензию на какой-либо вид бизнеса), создает для этого 

искусственные незаконные преграды, чем понуждает своего клиента к 

даче взятки, что, как правило, и происходит. Эта ситуация 

соответствует традиционному понятию коррупции, потому что она 

сопряжена с дачей и принятием взятки. 

Это, как правило, бюрократическая, а не политическая коррупция, 

кроме того, она не влияет на других субъектов, то есть во взятке 

замешаны только два лица и последствия также могут отразиться на 

этих людях. Последствия часто несущественны в краткосрочном 

периоде. 
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Социологические исследования, показывающие, что 98% 

автомобилистов хоть раз в жизни давали взятку инспектору ДПС, 

говорят не только о высокой степени коррумпированности этой 

службы. Данные свидетельствуют о широчайшей коррумпированности 

общественного сознания, о том, что низовая коррупция внедрена в 

общественную практику. 

Привлекательность низовой коррупции в том, что при 

минимальном риске для обеих сторон она обладает специфической 

ценностью не только для получателя (или вымогателя) взятки, но и для 

взяткодателя. Взятка помогает решать постоянно возникающие 

бытовые проблемы; она же служит небольшой платой за постоянную 

возможность мелких нарушений законов и инструкций. Масштабная 

низовая коррупция предельно опасна, поскольку, во-первых, создает 

благоприятный психологический фон для существования остальных 

форм коррупции и, во-вторых, взращивает вертикальную коррупцию. 

Последняя же является исходным материалом для формирования 

организованных коррупционных структур и сообществ. 

Низовая коррупция в России возникает почти везде, где рядовой 

гражданин сталкивается с необходимостью обращаться к государству, 

или, наоборот,  государство считает уместным тревожить гражданина. 

Существует несколько основных форм низовой коррупции, и, 

безусловно, самой распространенной, известной, повсеместной, самой 

простой и понятной из них является взятка, или подношение. 

В качестве взятки рассматривается как денежное, так и прочее 

благо (подарки, обучающие поездки, льготы и пр.), которые 

должностное лицо получает за нарушение своих служебных 

обязанностей. 

Разница между подношением и взяткой состоит в том, что в 

случае подношения должностное лицо, получившее угоду, совершает 

такое деяние (или не совершает его), которое разрешено законом, а в 

случае взятки совершает незаконное деяние. Взятка/подношение дается 

как для того, чтобы ускорить определенные процессы, так и для того, 

чтобы получить информацию, услугу, которые в противном случае 

остались бы недоступными, или для того, чтобы предотвратить 

последствия какого-либо деяния (например, утрату прав). 

Конечно, сюда можно отнести и банальную дачу взятки 

сотруднику ГИБДД, или сотруднику милиции, или дачу взятки для 
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быстрого получения справки, квитанции, и более серьезные взятки - 

при поступлении в ВУЗ, при отсрочке от армии. На мой взгляд, хотя 

такая форма взятки и не является страшным злом, но в ней все же есть 

угроза: человек привыкает к взяточничеству, а, значит, если он смог 

дать 100 рублей, то потом сможет сделать и более крупное подношение. 

Конечно, здесь виноваты не только, да и не совсем граждане, здесь 

виновата СИСТЕМА, допускающая подобную ситуацию. 

Низовая коррупция может проявляться в следующих сферах 

жизни и коммерческой деятельности людей: в первую очередь, это 

жилищно-коммунальной сфера, как показывают социологические 

опросы российского населения, воспринимается им как самая 

коррумпированная. Казалось бы, появление рынка жилья должно 

привести к уменьшению коррупции в этой сфере. Однако 

укорененность ее здесь чрезвычайно прочна. Это яркий пример того, 

что одних мер по ликвидации экономических условий коррупции 

может не хватать для борьбы с ней. Помимо дорог граждане часто 

вступают в коррупционные отношения с правоохранительными 

органами при выдаче водительских прав, разрешений на хранение 

огнестрельного оружия и в иных подобных случаях. 

Кроме всего перечисленного, сюда можно отнести и такую форму 

низовой коррупции, как непотизм, то есть коррупционные действия, 

связанные с приемом на руководящие посты в крупные фирмы близких 

или свойственников. Сюда же можно отнести более серьезный вид 

коррупции - отмывание денег, при котором гигантские суммы 

переводятся на счета иностранных банков с целью укрытия от налогов, 

с целью заметания следов преступлений. 

Надо сказать, что, несмотря на намного более скромные объемы 

взяток в бюрократической коррупции, люди, дающие их, привлекаются 

к ответственности гораздо чаще. Так, можно назвать множество мелких 

дел, когда за взятку на дороге в 100-5000 рублей люди должны были 

нести хоть и заслуженное, но неоправданное наказание. 

На современном этапе самым важным является то, что люди 

начинают постепенно понимать, что проблему можно решить не только 

при помощи взятки. То есть, сейчас основной задачей общества 

является то, что надо просто перестать давать взятки. Теоретически это 

вполне возможно. Конечно, коррупция - очень масштабное явление, и 
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на его искоренение уйдут многие годы, но сознание должно постоянно 

меняться в лучшую сторону. 

Элитарная коррупция, или, как ее еще часто называют, крупная 

или вершинная коррупция представляет собой огромную угрозу 

огромную угрозу для государства. Коррупцией пронизана вся 

вертикаль исполнительной власти. Практически во всех сферах 

государственной деятельности, где распределяются финансовые или 

иные материальные ресурсы, налицо злоупотребление должностными 

лицами своим служебным положением. 

Элитарная коррупция характеризуется следующими признаками: 

высокое социальное положение субъектов ее совершения; изощренно-

интеллектуальные способы их действий; огромный материальный, 

физический и моральный ущерб; исключительная латентность 

посягательств; снисходительное и даже бережное отношение властей к 

данной группе преступников. 

Основным отличием элитарной коррупции от низовой являются 

последствия этого деяния, то есть когда происходит незаконная 

передача денег в высших эшелонах власти, это отражается на всей 

стране и ударяет по всем людям государства, так как решения, 

принятые после дачи взятки всегда очень масштабны и велики. С 

другой стороны, в низовой коррупции этого не происходит  дача 

взятки сотруднику полиции не приводит к масштабным последствиям, 

хотя, конечно, количество переходит в качество. 

Речь идет о коррупции, если к лицам, участвующим в конкурсе, не 

применяется одинаковое обращение, и для одного участника создаются 

льготные условия, или государственную поставку не проводят, хотя ее 

следовало бы проводить. Конечно, факт того, что такие махинации 

происходят в нашей стране, заставляет задуматься, насколько велики 

масштабы коррумпированности всех эшелонов власти. Эта история 

говорит об абсолютной безнаказанности людей, дающих и 

принимающих взятки. 

Еще одной формой проявления элитарной коррупции является 

лоббизм, или финансирование партий частными лицами, которые в 

качестве компенсации получают полезные политические решения 

(например, изменение законов для более удобного ведения 

коммерческой деятельности поддерживающих). Здесь сложно привести 

какие-либо конкретные примеры, поскольку, опять-таки, 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

484 

коррупционеры оказываются безнаказанными. Такая форма 

взяточничества повсеместно используется в нашей стране и в 

государственной думе, и в совете федераций. Иначе не принималось бы 

такое количество законов, которые потом называют бессмысленными и 

ненужными. Конечно, все эти законы в действительности играют «на 

руку» определенным людям. 

Несмотря на то, что в России, да и в других странах, люди, 

состоящие на службе в правительстве, не имеют права заниматься 

бизнесом, коммерцией, все же, такие случаи очень часто встречаются в 

практике. Любому депутату будет выгодно вести бизнес, когда он 

сможет преодолеть все бюрократические преграды, да еще и написав 

специально для себя закон. 

Во время выборов партий, президента уровень политической 

коррупции резко увеличивается, здесь ставки очень велики, ведь речь 

идет о власти, поэтому и суммы, и масштабы взяточничества здесь 

колоссальны. 

Депутат имеет огромное количество возможностей для 

увеличения своей популярности среди избирателей, и практически 

всегда взятка является неотъемлемым условием для победы, а иногда и 

для участия. Дача взятки обеспечивает кандидату неравный доступ в 

СМИ, давление на избирательные комиссии, на органы внутренних дел, 

на бизнес-структуры. 

Эту форму коррупции можно назвать покупкой голосов. Покупка 

голосов проявляется во время выборов, когда кандидаты обещают 

встречные услуги, подарки и пр. голосовавшим за них. Покупку 

голосов не следует путать с раздачей вещей во время избирательной 

кампании, которые напрямую не обязывают избирателя голосовать за 

кандидата. 

Итак, элитарная коррупция имеет множество различных форм, 

видов, проявлений, она не так сильно распространена и не настолько 

повсеместна, как низовая коррупция, но, тем не менее, любое 

проявление вершинной коррупции влечет за собой множество 

неприятностей, множество проблем, угрожает стабильности 

национальной экономики. Кроме того, важным является то, что такие 

проявления коррупции сильно подрывают авторитет государства у 

граждан, они перестают доверять своим правителям, следовательно, 

теряют интерес к политике, поскольку считают, что от них не зависит 
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ровным счетом ничего, что выборы куплены, лекарства закуплены 

слишком дорого, законы проведены не в интересах общества, а в 

интересах отдельных лиц и групп людей. 

Мне даже сложно предположить, как можно бороться с этим 

видом коррупции, ведь когда даже те люди, которые должны помогать 

нам, которые должны бороться против коррупции, сами повсеместно 

берут взятки - как они могут написать закон, который сможет устранить 

их взятки, и устранить их же самих таким образом. Если власть 

стремится поставить под свой административный контроль или теми 

или иными средствами ограничить и препятствовать его автономной 

работе, то она тем самым способствует безнаказанности 

коррумпированных чиновники и распространению метастазов 

коррупции по всей системе власти. 

Наблюдая этот процесс, общество может отказаться от 

исключительно эпистолярного жанра выражения своего мнения в 

форме публикаций в СМИ и обращений в органы власти, и начать 

использовать такие формы его выражения как уличные акции протеста. 

И тогда, как писал Е.Гайдар, «раньше или позже, но у власти не 

окажется ни одного надежного полка» 

Методов борьбы с коррупцией очень много, но в основном 

подразделяются на два вида  предупредительные или мягкие методы, 

и реакционные или жесткие методы. В число мягких методов входят, 

например, обучение, персональная политика и организационно-

культурное развитие, а также определенные механизмы контроля. К 

числу жестких методов можно отнести законы и наказания. В борьбе 

против коррупции применяются различные методы. Так, для этой цели 

разработаны телевизионные и радиопередачи, социальные кампании, 

обучающие курсы, информация для общественности, правовые акты, 

исследования коррупции, информационные буклеты, дополнения к 

законам и прочие. В большинстве государств Западной Европы законы, 

которые регулируют антикоррупционную деятельность, схожи в 

значительной части. 

Четкой позиции, какой из методов борьбы против коррупции 

является самым результативным, не существует. Одни и те же методы 

не обязательно должно подходить для различных культур. В то же 

время общеизвестно, что свобода средств массовой информации, 
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доступность необходимой информации и пр. являются предпосылками 

для снижения коррупции. 

Надо отметить, что существует несколько моделей коррупции в 

государстве, это азиатская, африканская, латиноамериканская модели. 

Очевидно, что Россия еще не подпадает ни под одну из описанных 

выше моделей, ни под какое-либо их сочетание. Значит, коррупция в 

России еще не стала системной. Шанс еще не упущен. 

Проблема России в борьбе с коррупцией может крыться в том, что 

мы боремся не с причинами взяточничества, а с ее следствиями, 

пытаясь залатать то те, то иные дыры в законодательстве и в обществе. 

Мы не смотрим в корень проблемы, мы не решаем проблему системно, 

тотально, повсеместно, хотя только такой подход смог принести нам 

выгоду, пользу и результат. Что же нам необходимо сделать, чтобы 

ликвидировать это зло. Возможно, нужна воля правительства, которая 

пока что не наблюдается [1]. 

В качестве организационных мер - создание специфических 

структур, исключение их ведомственной и административно-

территориальной раздробленности, обеспечение мощной правовой 

защиты работников правоохранительных органов, материальная 

оснащенность с учетом последних достижений науки и техники. 

В целях совершенствования оперативно-розыскного и уголовно-

процессуального законодательства в целях повышения эффективности 

борьбы с коррупцией в процессе правотворчества необходимо 

учитывать ряд положений, имеющих принципиальное значение. Во-

первых, нельзя допустить необоснованного ограничения прав и свобод 

граждан, а тем более их нарушения. Во-вторых, правовое 

регулирование должно быть системным и охватывать рассматриваемое 

явление в, целом. В-третьих, государство и общество должны быть 

готовы осознанно пойти на существенные материальные затраты в деле 

борьбы с коррупцией. 

Законодательство, направленное на предотвращение коррупции 

как криминального явления должно быть основаны не только на 

закреплении всё более жёстких мер ответственности, а в первую 

очередь на чётком ограничении и невозможности государственных 

органов власти и их служащих, осуществлять или иметь хоть какое ни, 

будь отношение к какой-либо хозяйственной деятельности. Я имею в 

виду именно хозяйственную, а не конкретно предпринимательскую 
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деятельность, так как, любое отношение к хозяйственной деятельности 

порождает у чиновника соблазн использовать своё положение в 

«коммерческих» целях. 

Властная государственная и коммерческая деятельность по 

оказанию услуг и извлечению прибыли не могут совмещаться в одном 

лице, не должны осуществляться одной организацией. Даже при 

максимальном контроле и отсутствии явных злоупотреблений такое 

совмещение двух различных видов деятельности деформирует каждую 

из них. В настоящее время отчетливо видно, что занятие одновременно 

хозяйственной деятельностью и осуществление функций 

государственного управления служит провоцирующим фактором, 

создавая благоприятные условия для злоупотребления властью и 

проникновения коррупции в государственный аппарат. Орган 

государственной власти, осуществляя присвоенную ему функцию, 

должен руководствоваться только государственными интересами. 

Никакие другие интересы и мотивы влиять на эту деятельность не 

должны [2]. 

Таким образом, для предотвращения коррупции в системе 

государственных органов власти законодательство должно 

руководствоваться двумя основополагающими правилами: 

1) государственные органы и органы местного самоуправления не 

должны получать доход или извлекать для себя иную выгоду из 

осуществления властных полномочий. 

2) Социальный пакет для работников тех или иных структур, 

должен стимулировать к честной и продолжительной работе [3]. 

Не смотря на всю остроту данной проблемы в России, ни один 

закон в России, кроме Уголовного кодекса, не может устанавливать 

преступность деяния, иными словами, ни один нормативный акт не 

может определять какие деяния считаются преступными, а какие нет. 

Тоже можно сказать и об имущественной ответственности, которая 

призвана регулироваться гражданским кодексом. Некоторые нормы, 

устанавливаемые Законом, идут в разрез, с той огромной массой 

законов и др. нормативных актов, которая в настоящий момент и 

составляет существующую систему права. К сожалению, нормы Закона, 

позволяющие более-менее адекватно настоящему времени 

регулировать борьбу с коррупцией неминуемо идут в разрез и 

противоречат существующему законодательству, и, следовательно, в 
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случае принятия Закона, дестабилизируют и без того раздираемую 

различными интересами систему права. В первую очередь необходимо 

проверить все законы на коррупционноемкость, то есть, может ли 

использоваться этот закон в целях получения взятки. 

Существуют основы, без которых коррупцию победить 

невозможно. Первое: при отсутствии независимых средств массовой 

информации с ней бороться бессмысленно, потому что никакая 

коррумпированная власть без внешнего общественного контроля не 

сможет себя переделать. СМИ должны постоянно подогревать эту 

проблему, держать ее на виду, показывать, что государство борется с 

коррупцией, благодаря этому будет происходить медленное, 

постепенное образование в это сфере, молодые люди будут осознавать, 

что взяточничество в России пресекается на корню, и уровень 

коррупции постепенно начнет падать [4]. 

Если вы подавляете независимую прессу и одновременно 

провозглашаете курс на чистоту своих рядов, вы обманываете 

избирателей. Вторая основа - это прозрачность власти. Власть должна 

быть открыта, если общество не знает о механизмах принятия решений, 

это увеличивает уровень коррупции. И третье непременное условие  

это честная политическая конкуренция на выборах. Если власть 

уничтожает честную политическую конкуренцию, значит, она опять же 

подвержена коррупции. 

От коррупции страдает не только экономика страны, но и вся 

страна в целом. Коррупция также приводит к тому, что нарушаются 

конкурентные механизмы рынка, поскольку часто в выигрыше 

оказывается не тот, кто конкурентоспособен, а тот, кто смог получить 

преимущества за взятки. В результате  снижение эффективности 

рынка и дискредитация идеи рыночной конкуренции. Коррупция 

породила мощный рост организованной преступности. По оценкам 

МВД России, организованная преступность контролирует почти 

половину частных фирм, каждое третье государственное предприятие, 

от 60 до 90 процентов банков. Практически ни один сектор экономики 

не защищен от ее воздействия [5]. 

К наиболее тяжелым последствиям коррупция приводит в ходе 

избирательного и бюджетного процессов. Политическая коррупция 

начинается с выборов, коррупция в ходе выборов приводит к 

недоверию властям (как избранным, так и нанятым, которые берут 
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пример с народных избранников) и к дискредитации института выборов 

как общедемократической ценности. Коррупция в бюджетном процессе 

приводит как к разворовыванию бюджетных денег, так и к потере 

привлекательности страны для своих и иностранных инвесторов. 

Что же касается социальной сферы, то здесь результатами 

коррупции можно назвать рост имущественного неравенства [6]. 

Для того чтобы уровень коррупции в нашей стране начал 

снижаться, надо действовать не просто систематически и прогрессивно, 

а жёстко и радикально: 

 создать независимую комиссию по борьбе с коррупцией. 

 людям и журналистам предоставлять возможность сообщать о 

взяточниках; 

 ратифицировать 20-ю статью Декларации ООН о 

противодействии коррупции. В этой статье говорится о конфискации 

имущества коррупционеров в случае несоответствия доходов расходам 

и имуществу; 

 не делать исключений ни для кого и штрафные санкции 

накладывать на людей любого социального уровня. 

Уличать сотрудников государственных органов во взяточничестве 

 все население должно понять, что надо начать с того, что прекратить 

давать взятки, что получение прибыли и увеличение доходов в 

краткосрочном периоде выльется в значительное ухудшение 

экономического развития нашей страны в долгосрочном периоде [7]. 

Если есть настоящее желание побороть коррупцию и воля, чтобы 

действовать решительно, то можно добиться результата. 

Но его никогда не добиться, если власти только делают вид, что 

пытаются бороться с взяточничеством, и, если за борьбу с коррупцией 

отвечают сами коррупционеры. 
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Аннотация: В статье изучены некоторые проблемы осуществления и 

развития антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

и их проектов как меры противодействия коррупции. Проведен анализ 

действующего антикоррупционного законодательства, а также опыт 

применения указанной меры противодействия коррупции в Республике 

Татарстан и возможность его использования в других субъектах 

Российской Федерации. В заключении проведенного исследования 

предложены способы решения проблем путем внесения изменений в 

действующее законодательство. 
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В настоящее время в России осуществляется модернизация 

государственного управления, в том числе в сфере противодействия 

коррупции. Одной из мер противодействия коррупции является 

антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их 

проектов (далее – антикоррупционная экспертиза), целью которой 

является выявление и устранение коррупциогенных факторов, 

имеющихся в нормативных правовых актах и их проектов. 

Актуальность выбранной темы исследования обусловлена 

необходимостью изучения проблем осуществления и развития 

антикоррупционной экспертизы как меры противодействия коррупции 

и реализации антикоррупционной политики, анализа законодательства 

о противодействии коррупции и антикоррупционной экспертизе. 

Указанная необходимость обусловлена тем, что коррупция является 

угрозой национальной безопасности России и одним из направлений 

противодействия коррупции является совершенствование 
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антикоррупционного законодательства, включающее разработку и 

принятие правовых норм, которые будут препятствовать созданию 

условий для совершения действий коррупционной направленности. 

Целью исследования является анализ нормативно-правовых основ 

осуществления антикоррупционной экспертизы, выявление проблем и 

перспектив развития данной меры противодействия коррупции на 

примере опыта Республики Татарстан и возможности его применения 

на территории других субъектов Российской Федерации. 

В действующем федеральном законодательстве отсутствует 

легальное определение антикоррупционной экспертизы. В соответствии 

с пунктом 2 статьи 6 Федерального закона от 25.12.2008 № 273 – ФЗ «О 

противодействии коррупции» антикоррупционная экспертиза является 

мерой профилактики коррупции [1]. Вместе с тем, действующим 

федеральным законодательством не установлено легальное 

определение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и их проектов. На уровне субъектов Российской Федерации также 

не имеется единого легального определения антикоррупционной 

экспертизы. Например, в законах Республики Коми, Республики 

Карелия и Архангельской области не содержится данного определения, 

как и в некоторых других субъектах Российской Федерации. 

В научной литературе также отсутствует единый подход к 

определению антикоррупционной экспертизы. Ряд авторов А.Н. 

Миронов, Н.А. Власенко, С.А. Грачева, Е.Е. Рафалюк рассматривают 

антикоррупционную экспертизу только как исследование, проводимое 

специалистом или экспертом, обладающим специальными знаниями, в 

установленном законом порядке для установления обстоятельств, 

необходимых для принятия уполномоченными субъектами 

качественного и эффективного нормативно-правового акта. 

Однако, полагаем неправильным определение понятия и сущности 

антикоррупционной экспертизы только как исследование нормативных 

правовых актов или их проектов, так как целью данной экспертизы 

является получение заключения, которое создаёт основу принятия 

решений органами государственной власти. Поэтому, считаем 

целесообразным согласиться с мнением профессора М.П. Клейменова, 

согласно которому антикоррупционная экспертиза включает в себя не 

только исследование, но и совокупность общественных отношений, 
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возникающих при осуществлении такого исследования, оформлении 

его результатов и их передаче заинтересованным лицам [2]. 

Необходимо отметить, что отсутствие определения 

антикоррупционной экспертизы в федеральном законодательстве, 

создает проблемы осуществления данной экспертизы, а именно, 

продолжают оставаться неурегулированными некоторые вопросы ее 

проведения, порядка взаимодействия субъектов антикоррупционной 

экспертизы, принятия решений в отношении нормативных правовых 

актов и их проектов по результатам заключений. 

Вместе с тем, в законодательстве некоторых субъектов 

Российской Федерации, имеется определение антикоррупционной 

экспертизы. Например, в соответствии с частью 1 статьи 10 Закона 

Республики Татарстан от 04.05.2006 № 34 – РТ «О противодействии 

коррупции в Республике Татарстан» антикоррупционная экспертиза 

представляет собой деятельность по выявлению в нормативных 

правовых актах (проектах нормативных правовых актов) 

государственных органов, органов местного самоуправления и 

организаций положений, способствующих созданию условий для 

проявления коррупции [3]. Данное определение в настоящее время 

является наиболее точным и полным. 

На основании изложенного, в целях установления легального 

определения антикоррупционной экспертизы, необходимо внести 

соответствующие дополнения в статью 1 Федерального закона от 

17.07.2009 № 172 – ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов» (далее – Закон об АКЭ). 

В соответствии с законом об АКЭ антикоррупционную экспертизу 

проводят: 

1) Прокуратура Российской Федерации; 

2) Министерство юстиции Российской Федерации;  

3) иные федеральные органы исполнительной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления; 

4) институты гражданского общества – физические и юридические 

лица, имеющие статус независимых экспертов. 

В данном случае обратим внимание, что антикоррупционные 

экспертизы, осуществляемые вышеуказанными субъектами, имеют 
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свои особенности и отличия. Прокуратура Российской Федерации в 

отличие от Министерства юстиции РФ, обязательно проводит 

экспертизу действующих нормативных правовых актов, а не их 

проектов. Исходя из анализа положений ч.2 ст.3 Закона об АКЭ и ч.1 

ст. 9.1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации» (далее – Закон о прокуратуре) выделяются 

следующие отличительные черты антикоррупционной экспертизы, 

которую осуществляет прокуратура: 

1) осуществляется в отношении действующих нормативных 

правовых актов; 

2) в отношении нормативных правовых актов всех органов 

исполнительной власти как федеральных, так и региональных, а также 

органов местного самоуправления; 

3) при выявлении коррупциогенного фактора, имеющемся в 

нормативно-правовом акте, прокурор выносит требование об 

изменении такого акта, которое является обязательным для исполнения 

органами или должностными лицами, принявшими данный акт, но при 

этом такое требование может быть обжаловано в порядке, 

установленным законодательством. 

Кроме того, несмотря на то, что ч.2 ст. 3 Закона об АКЭ 

устанавливает исчерпывающий перечень полномочий прокуроров по 

проведению антикоррупционной экспертизы, прокуроры принимают 

участие в антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 

актов, которые не относятся к тем, что установлены в указанной норме. 

В соответствии с п. 1.10 Приказа Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации от 28.12.2009 № 400 «Об организации проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов» 

прокуроры обязаны информировать правотворческие органы о наличии 

коррупциогенных факторов в нормативно-правовых актах и проектах 

нормативно-правовых актов, которые не установлены ч.2 ст.3 Закона об 

АКЭ. 

Следовательно, прокуратура участвует при антикоррупционной 

экспертизе любых действующих нормативно-правовых актов, и в 

случае выявления коррупциогенных факторов прокуроры принимают 1 

из двух решений:  
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1) вносят требование об изменении такого акта, которое является 

обязательным для исполнения органами или должностными лицами, 

принявшими нормативно-правовой акт; 

2) применяют меру прокурорского реагирования в виде протеста, 

установленного ст. 23 Закона о прокуратуре [4], если коррупциогенный 

фактор принятого нормативно-правого акта создаёт противоречие с 

иным законом. 

Следует согласиться с мнением М.С. Бахтиной, которая указывает 

на существенные отличия экспертизы на наличие коррупционных 

факторов, проводимой органами прокуратуры от аналогичной 

экспертизы, которые осуществляют иные субъекты: 

1) обязанность разработчика нормативного правового акта 

реагировать на требования прокурора; 

2) независимость прокуратуры [5]. 

В ч.3 ст.3 Закона об АКЭ установлен перечень полномочий 

Министерства юстиции Российской Федерации при проведении 

антикоррупционной экспертизы.  

Обратим внимание на положения пунктов 1, 2, 4 ст. 3 Закона об 

АКЭ. В соответствии с данными положениями Министерство юстиции 

Российской Федерации проводит антикоррупционную экспертизу: 

1) при осуществлении правовой экспертизы проводит проектов: 

федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, 

постановлений Правительства Российской Федерации, поправок 

Правительства Российской Федерации к проектам федеральных 

законов, которые разрабатываются федеральными органами 

исполнительной власти, иными государственными органами и 

организациями; 

2) нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации – 

при мониторинге их применения и внесении сведений в федеральный 

регистр [6]. Следует обратить внимание, что согласно ч. 5 ст. 4 Закона 

об АКЭ по указанным основаниям заключения Минюста России 

являются рекомендательными. Неисполнение их рекомендаций не 

влечёт юридических последствий для разработчиков нормативного 

правового акта или его проекта.  

На основании пп. 17 п. 6 Положения об Управлении Минюста 

Российской Федерации по субъекту Российской Федерации, 

утверждённого Приказом Министерства юстиции Российской 
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Федерации от 03.03.2014 № 26 «Об утверждении Положения об 

Управлении Министерства юстиции по субъекту (субъектам) 

Российской Федерации и Перечня управлений» (далее – Положение) 

антикоррупционную экспертизу нормативно-правовых актов субъектов 

Российской Федерации проводят территориальные управлениями 

Минюста России, расположенные в субъектах Российской 

Федерации[7]. Она осуществляется при мониторинге применения 

нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации и 

внесении сведений в федеральный регистр в рамках правовой 

экспертизы. При выявлении коррупциогенного фактора в данном акте, 

такой акт признаётся противоречащим Конституции РФ и 

федеральному законодательству.  

При этом, исходя из п.п. 18 п. 6 Положения в случае 

несоответствия нормативно-правового акта субъекта Российской 

Федерации Конституции РФ и федеральному законодательству, 

Управление Минюста России по субъекту передаёт в прокуратуру 

копию заключения для принятия мер прокурорского реагирования. 

Если орган государственной власти, принявший соответствующий 

нормативно-правовой акт, не согласится с позицией территориального 

Управления Минюста России о наличии коррупциогенного фактора, то 

он устраняется только после вмешательства прокуратуры, которая 

повторно проводит антикоррупционную экспертизу. В данном случае 

компетенция органов прокуратуры при осуществлении 

антикоррупционной экспертизы выходит за пределы, установленные в 

части 2 статьи 3 Закона об АКЭ. По-нашему мнению это неправильно, 

так как осуществление антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации при мониторинге их 

применения и внесения в федеральный регистр относится к 

полномочиям Минюста России. 

В целях решения данной проблемы предлагается внести 

соответствующие изменения в действующее законодательство, повысив 

статус заключений по результатам антикоррупционной экспертизы 

Минюста России, учитывая его полномочия. Подобный опыт имеется в 

Республике Татарстан. 

Так, в соответствии с абзацем 3 пункта 5 Порядка проведения 

антикоррупционной экспертизы отдельных нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденного 
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постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 

24.12.2009 № 883 (далее – Порядок № 883) [8], установлен 

неисчерпывающий перечень полномочий Министерства юстиции 

Республики Татарстан как органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации при осуществлении антикоррупционной 

экспертизы. Вместе с тем, согласно пункту 8 Порядка № 883 

заключения, составляемые при проведении антикоррупционной 

экспертизы в вышеуказанных случаях, носят обязательный характер и 

подлежат рассмотрению республиканским органом исполнительной 

власти в течении 30 дней с момента получения такого заключения. 

Одной из проблем развития антикоррупционной экспертизы как 

эффективной меры реализации антикоррупционной политики является 

несовершенство Методики её проведения, утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 

96. В Методике определен только лишь перечень коррупциогенных 

факторов в нормативных правовых актах или их проектах, но не 

устанавливает способы их выявления. Данную позицию поддерживают 

С.Н. Шевердяев, А.В. Полукарпов, Л.А. Чернышева. Для решения 

данной проблемы предлагаем на федеральном уровне рассмотреть опыт 

применения практических рекомендаций по проведению 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

(проектов нормативных правовых актов) в целях выявления в них 

коррупциогенных факторов и их последующего устранения, 

утвержденных Приказом Министерства юстиции Республики Татарстан 

от 31.07.2017 № 01-02/86 (далее – практические рекомендации) [9], в 

которых содержатся: 

1) порядок осуществления действий эксперта при осуществлении 

данной экспертизы; 

2) признаки наличия коррупциогенных факторов. 

В связи с этим, считаем целесообразным внести изменения в 

действующую Методику в целях установления в ней признаков 

выявления коррупциогенных факторов и порядка осуществления 

действий эксперта. 

Кроме того, проблемой развития антикоррупционной экспертизы 

как меры противодействия коррупции, на которую также указывают в 

своих исследованиях М.М. Какителашвили, В.А. Непомнящий, 

является низкий уровень взаимодействия независимых экспертов с 
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органами государственной власти, что подтверждается 

статистическими данными Минюста России. В 2015 году Минюст 

России в целях осуществления независимой антикоррупционной 

экспертизы разместил 127 проектов нормативных правовых актов, 

включая 30 законопроектов, подготовленных Минюстом, 5 проектов 

указов Президента России, 16 проектов постановлений Правительства 

России, 76 проектов приказов Минюста. Тем не менее, получено только 

лишь 9 заключений независимых экспертов. В 2016 году были 

размещены 158 проектов нормативно-правовых актов, однако 

заключений независимых экспертов поступило только на 13 из них. В 

2017 году независимая антикоррупционная экспертиза была проведена 

по 23 проектам нормативно-правовых актов из 144 размещённых, в 

2018 по 7 проектам из 140. Следовательно, принцип сотрудничества 

органов публичной власти и их должностных лиц с институтами 

гражданского общества, установленный пунктом 5 статьи 2 Закона об 

АКЭ, практически не реализуется. В данном случае следует согласиться 

с мнением С.В. Филатова, который полагает, что эффективным 

решением данной проблемы может способствовать материальное 

стимулирование деятельности независимых экспертов [10]. Однако 

данное стимулирование не может быть систематическим, так как 

имеется риск потери независимости при осуществлении 

антикоррупционной экспертизы. Для решения данной проблемы 

полагаем возможным проведение ежегодных конкурсов среди 

независимых экспертов в целях их активизации, стимулирования, по 

результатам которых выявлять лучших экспертов и применять к ним 

меры поощрения, включая денежные премии на примере опыта 

Республики Татарстан. Исходя из анализа положений п. 3.11 

Положения о ежегодном республиканском конкурсе экспертов по 

проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утверждённого Постановлением Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 14.12.2015 № 943 «О ежегодном республиканском 

конкурсе экспертов по проведению независимой антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов», во взаимосвязи с п.3 указанного Постановления, 

следует, что призёры и победители конкурса награждаются денежными 

премиями в пределах от семидесяти тысяч рублей и до ста тысяч 
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рублей из средств бюджета Республики Татарстан [11]. Обращаем 

внимание, что проведение данного конкурса действительно 

способствует активному участию независимых экспертов в данной 

сфере деятельности, что следует из доклада министра юстиции 

Республики Татарстан, исходя из которого в 2016 году на конкурс были 

представлены 107 заключений независимых экспертов (в 2015 было 

всего 4 заключения), в 2017 – 151, в 2018 также более 100 заключений. 

На основании изложенного, в целях развития принципа 

сотрудничества органов публичной власти с институтами гражданского 

общества, применяя опыт Республики Татарстан, полагаем 

целесообразным внести дополнение в Закон об АКЭ, установив право 

органов государственной власти субъектов РФ проводить ежегодные 

конкурсы среди независимых экспертов. При этом следует учитывать 

финансовые возможности субъектов РФ, установив в Законе об АКЭ 

положения, согласно которым порядок и условия таких конкурсов 

регулируются субъектом Российской Федерации. 

На основании проведенного исследования сделаны выводы о 

наличии следующих проблем осуществления антикоррупционной 

экспертизы как меры реализации антикоррупционной политики  

1. Отсутствие в действующем законодательстве легального 

определения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и их проектов препятствует ее развитию как меры реализации 

антикоррупционной политики [12]. 

Для решения данной проблемы следует дополнить статью 1 

Закона об АКЭ частью 3, основываясь на примере Республики 

Татарстан, и изложить в следующей редакции: «3. Антикоррупционная 

экспертиза представляет собой деятельность по выявлению в 

нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) 

государственных органов, органов местного самоуправления и 

организаций положений, способствующих созданию условий для 

проявления коррупции». 

2. Рекомендательный характер заключений по результатам 

антикоррупционной экспертизы, проводимой Министерством юстиции 

Российской Федерации, что не всегда позволяет своевременно 

устранять коррупциогенные факторы в законодательстве, а также не 

устранять их. 
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Решение: внести изменения в часть 5 статью 4 Закона об АКЭ, 

заменив слово «рекомендательный» словом «обязательный» и изложить 

в следующей редакции: «5. Заключения, составляемые при проведении 

антикоррупционной экспертизы в случаях, предусмотренных пунктами 

1, 2 и 4 части 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, носят 

обязательный характер и подлежат рассмотрению соответствующими 

органом, организацией или должностным лицом». 

3. Несовершенство Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2016 № 

96, которая устанавливает только перечень коррупциогенных факторов. 

В данном случае предлагается внести дополнения в Методику на 

основе практических рекомендаций Минюста Республики Татарстан, в 

которых содержится порядок действий при осуществлении 

антикоррупционной экспертизы и признаки выявления 

коррупциогенных факторов. 

4. Наличие недостаточного уровня взаимодействия институтов 

гражданского общества с органами публичной власти при 

осуществлении антикоррупционной экспертизы, что обусловлено 

минимальным участием независимых экспертов, создает проблему 

реализации принципа сотрудничества между ними. В данном случае 

предлагается [13]:  

1) статью 5 Закона об АКЭ дополнить частью 4 следующего 

содержания: 

«4. Органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации проводят мероприятия для популяризации деятельности 

независимых экспертов. Перечень, порядок и условия проведения 

указанных мероприятий устанавливаются нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации»; 

2) в законодательстве субъектов Российской Федерации 

установить проведение ежегодного конкурса среди независимых 

экспертов в целях повышения их активности на основе опыта 

Республики Татарстан. 

Таким образом, полагаем, что предложенные решения на примере 

опыта осуществления антикоррупционной экспертизы в Республике 

Татарстан будут способствовать развитию данной меры 
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антикоррупционной политики на территории Российской Федерации в 

целом. 
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Аннотация: В работе анализируется проблема реализации 

антикоррупционного просвещения в системе дополнительного 

профессионального образования, как средство борьбы с коррупцией. 

Выявлено отсутствие единого подхода к определению данного 

инструмента противодействия коррупции в нормативных правовых 

актах, как федерального центра, так и регионов РФ. Также отмечается 

нехватка стандартов и механизмов контроля качества в области 

дополнительного профессионального образования. 

Ключевые слова: коррупция, предупреждение коррупции, 

образование, антикоррупционные стандарты, антикоррупционное 

просвещение, антикоррупционная политика. 
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Abstract: The paper analyzes the problem of implementing anti-corruption 

education in the system of additional professional education as a means of 

combating corruption. The absence of a unified approach to the definition of 

this anti-corruption tool in the regulatory legal acts of both the federal center 

and the regions of the Russian Federation was revealed. There is also a lack 

of standards and quality control mechanisms in the field of continuing 

professional education. 
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Проблема формирования нетерпимого отношения к коррупции на 

сегодняшний день является одной из приоритетных задач, стоящих 

перед государством. До сих пор вопрос о наиболее эффективных 
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методах по профилактике коррупции в системе дополнительного 

профессионального образования не решен. 

Вместе с тем анализ федеральных, региональных и 

муниципальных нормативных правовых актов, программных 

документов, правоприменительной практики и актуальных 

исследований в области юриспруденции, социологии, психологии, 

педагогики, экономики, политологии и других гуманитарных наук 

свидетельствует о том, что главными претендентами на данную роль 

являются антикоррупционное просвещение и антикоррупционное 

образование [1, С.114, 2]. Оно должно быть направлено на 

распространение идей, знаний культурных ценностей по борьбе с 

коррупцией. 

Если обратиться к антикоррупционному словарю, то можно 

встретить два подхода к определению антикоррупционного 

просвещения. Согласно первому подходу, данное средство означает 

распространение достоверных и объективных знаний о коррупции, ее 

причинах и антикоррупционной деятельности государства и общества. 

Второй подход рассматривает антикоррупционное просвещение как 

целостную систему воспитательно-образовательных мер, направленных 

на усвоение знаний о коррупции, сущности ее угрозы национальной 

безопасности и необходимости противодействовать коррупционным 

правонарушениям [1,2, С. 21]. 

В федеральных нормативных правовых актах и актах субъектов 

Российской Федерации, направленных на противодействии коррупции, 

антикоррупционное просвещение включено как средство борьбы с 

коррупцией. Однако его содержание не всегда раскрывается, а 

предлагаемые дефиниции этому средству – противоречивы и требуют 

совершенствования [3, С. 37]. 

В качестве лиц, осуществляющих антикоррупционное 

просвещение в системе профессионального образования, выступают 

педагогические работники. Соответственно, важнейшим требованием к 

исполнителям является наличие профессиональной антикоррупционной 

компетентности. Поэтому, не менее важным является повышения 

уровня антикоррупционного образования у педагогических работников 

дополнительного профессионального образования. 

Также существует проблема отсутствия стандартов поведения 

работников образовательного учреждения. В Федеральном законе от 
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25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» нормы, 

устанавливающие данные стандарты отсутствуют, что создает 

возможность для злоупотреблений в системе профессионального 

образования. В документе включено лишь понятие конфликта 

интересов педагогического работника и некоторые положения по его 

урегулированию. 

Важным моментом является включение в процесс получения 

профессионального образования элементов антикоррупционного 

просвещения. На сегодняшний день нужно отметить, что вопрос об 

антикоррупционном образовании в системе ДПО недостаточно 

регулируется с учетом отсутствия надлежащих стандартов и 

механизмов контроля качества. Применение мер антикоррупционного 

просвещения в процессе получения дополнительного образования 

необходим для эффективной пропаганды в сфере противодействия 

коррупционной проявлений в образовательной среде. Такими мерами 

могут выступать научно-практические конференции и встречи с 

представителями университетов и других образовательных заведений 

ДПО [4, С. 63]. 

В процессе реализации антикоррупционного просвещения должно 

уделяться значительное внимание воспитательной работе. Поэтому 

важно включить в данный процесс мероприятия, призванные 

формировать у личности неприятие коррупции, и его негативных 

последствиях для общества [5]. 

Так же, важным направлением при проведении политики 

антикоррупционного просвещения является привлечение участников 

образовательных отношений к самостоятельному исследованию и 

поиску решений противодействия коррупции. В свою очередь, в 

мероприятиях антикоррупционной направленности участие 

представителей судебных и правоохранительных органов будет 

способствовать обмену мнениями, и выявить наиболее наболевшие 

вопросы, пути их решения в данной сфере [6]. 

Таким образом, реализация антикоррупционного просвещения в 

системе профессионального образования должно быть целостным, 

целевым и континуальным. Именно в процессе получения образования 

у личности формируются нравственные нормы и общекультурные 

качества, необходимые для построения правового государства. 
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Однако, как показывает практика, в данной сфере не налажена 

последовательный механизм работы. До сих пор не выявлена 

первопричина распространения обывательское восприятие к 

коррупции. Требуется уделить внимание изучению теоретических и 

правовых вопросов, дающих базовые знания об антикоррупционной 

деятельности государства, понятии и направлении коррупционных 

рисков, что создаст дополнительные возможности для формирования 

подрастающего поколения в духе уважения к законам нашего 

государства, для воспитания у них основ правовой культуры и 

правового сознания, а в итоге приведет к минимизации практики 

нелегального решения вопросов. Несомненно, и то, что 

образовательный процесс необходимо рассматривать как важнейшую 

составляющую непрерывной системы формирования правовой 

культуры в целом и антикоррупционного сознания в частности [7]. 
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Опасность коррупции в академической среде заключается в 

массовой распространенности и системности. Перспективы 

преодоления коррупции в системе образования Российской Федерации 

активно обсуждаются в научном сообществе [1]. 

Коррупцию в сфере образования можно разделить на пять видов: 

1) решения о стратегии и сертификация школ; 2) финансирование; 3) 

закупки; 4) кадровая политика; 5) образовательный процесс [2]. 

Таким образом, коррупционные отношения в высшей школе 

характеризуются разнообразием как субъектов коррупционных 

отношений (студент, профессорско-преподавательский состав, 

управленческий состав Вуза и др.) так и содержанием коррупционных 

деяний. 

«Классические» формы коррупционных отношений в 

образовательной среде сегодня претерпели значительные изменения. В 

настоящее время практически каждый студент знает об уголовной 

ответственности за дачу взятки. Поэтому коррупционные действия 

приобретает все более завуалированные, трудно фиксируемые и 

доказуемые в уголовном процессе формы. В ряде случаев практика 

«легализации» такой формы коррупции отмечается в вузах, где через 

системы дополнительного образования осуществляется имитация сдачи 
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академической задолженности студента. Написание научными 

руководителями и членами государственных аттестационных комиссий 

дипломных работ студенту, гарантирующее положительную оценку. 

Также существуют коррупционные связи между преподавателем и 

управленческим составом вуза (необоснованно высокие гонорары за 

публикации или лекции, «комиссионные» за оказание услуги и т.п.). 

Коррупционные проявления руководства и должностных лиц в 

хозяйственно-финансовой деятельности, системе госзакупок, кадровой 

политики и т.д. также периодически выявляются правоохранительными 

органами. 

Существует несколько наиболее важных предпосылок и причин 

коррупции в высшей школе. Во-первых, диплом о высшем образовании 

часто выступает не как показатель специалиста высшей квалификации, 

а как показатель престижа. Во-вторых, наличие платной формы 

высшего образования, позволяет поступать в высшую школу всем, кто 

может оплатить учебу, независимо от школьной успеваемости и 

мотивации. Колоссальная загруженность преподавателей и отсутствие 

адекватного, справедливого вознаграждения за академический, 

научный, методический труд также является причиной коррупционных 

проявлений. Немаловажным фактором распространения 

коррупционных правонарушений выступает несовершенный механизм 

аккредитации вузов, а именно расхождение в порядке аккредитации 

филиалов государственных и коммерческих вузов [3]. 

Работу по противодействию коррупции в высших учебных 

заведениях необходимо осуществлять на двух уровнях: 

государственном и региональном и внутривузовском. 

Неотъемлемым компонентом государственной политики в области 

высшего образования должно выступать следующее. Во-первых, 

реальное, а не декларативное повышение заработной платы 

профессорско-преподавательского состава. Официальные показатели 

средней заработной платы не отражают реального положения дел в 

этой сфере, поскольку в сфере высшего образования имеется 

значительный разрыв в доходах педагогических работников и 

управленческого персонала ВУЗа, которые тоже учитываются в 

статистических выкладках. Должно быть адекватное соотношение 

заработной платы и нагрузки. Когда преподаватели будут получать 

достаточно высокую заработную плату за риск потери работы в 
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комплексе с утратой социального статуса или занимаемой должности 

будет перевешивать материальную выгоду от коррупционных практик. 

Во, вторых, усиление контроля в сферах госзакупок и хозяйственной 

деятельности. В-третьих, демократизация, оптимизация и открытость 

процедуры аккредитации высших учебных заведений. 

На микроуровне, в рамках конкретных высших учебных 

заведений, должна быть реализована система мер, направленных на 

противодействие коррупции [4]. 

В первую очередь необходима четко определенная и реализуемая 

на практике антикоррупционная политика администрации ВУЗа, 

направленная на борьбу и профилактику коррупционных проявлений 

во всех сферах деятельности ВУЗа (образовательных процесс, 

хозяйственная деятельность. финансовая деятельность, кадровая 

политика и т.д.). 

Задачей антикоррупционной политики в высшей школе является 

выявление и предотвращении коррупционных проявлений, 

формирование открытой и свободной от коррупции культуры 

взаимодействий в вузовской среде. Эффективны два основных 

направления антикоррупционной политики – «контроль и наказание» и 

«педагогический». К традиционным формам контроля можно отнести 

электронные формы контроля успеваемости, плагиата и нарушений в 

ходе тестовых экзаменов и т.д., программы и сайты, основанные на 

статистическом выявлении доли плагиата в студенческих заданиях и 

исследовательских трудах («Антиплагиат») [5]. «Педагогический» 

подход предполагает множество механизмов формирования 

антикоррупционной культуры поведения в системе высшего 

образования. В настоящее время акцент делается на повышении 

осведомленности всех участников образовательного процесса о том, 

что такое коррупция и различного рода академические нарушения. 

Необходимо создать, принять и ввести в действие реально 

действующий «Кодекс корпоративной этики», который позволит 

руководству принимать меры дисциплинарной ответственности к тем, 

кто совершает коррупционные правонарушения [6]. В-третьих, 

необходимо ввести в учебный процесс в обязательном порядке 

дисциплины, направленной на формирование антикоррупционных 

компетенций, например, «Антикоррупционная политика». При этом 

особенно важен постоянный мониторинг изменений и эффекта 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

511 

антикоррупционных мер и их своевременная коррекция [7]. 

Таким образом, коррумпированность системы образования 

обладает специфическими особенностями, при не только снижает 

качество самого образования, но и формирует искаженное отношение к 

коррупционным проявлениям у подрастающего поколения будущих 

граждан, специалистов и руководителей. Поэтому противодействие 

коррупции именно в сфере образования должно иметь приоритетное 

значение для государства и общества. Антикоррупционная политика в 

сфере высшего образования должна являться частью национальной 

программы по борьбе с коррупцией, а залогом успешности данной 

деятельности является комплексный, системный и ответственный 

подход на всех уровнях. 
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Аннотация. В статье автор раскрывает проблематику возникновения 

бытовой коррупции в современной России. Своими размышлениями 

остро оголяет сущность коррупции. Разворачивая тему высокой 

толерантности общества, приходит к выводу, что общество само 

поощряет такое явление как коррупция. Размышляя на тему коррупции, 

автор считает, что для достижения прогресса в борьбе с коррупцией 

необходимо изменение менталитета и, как следствие, основных 

подходов к решению проблемы. 
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предупреждение коррупции, менталитет общества, причины 
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Abstract. In the article the author reveals the problems of the emergence of 

domestic corruption in modern Russia. With his reflections sharply denies 

the essence of corruption. Turning the topic of high tolerance of society, 

comes to the conclusion that society itself encourages such a phenomenon as 

corruption. Reflecting on the topic of corruption, the author believes that to 

achieve progress in the fight against corruption, it is necessary to change the 

mentality and, as a result, the basic approaches to solving the problem. 
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Коррупция  злоупотребление служебным положением, дача 

взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, 

коммерческий подкуп либо иное незаконное использование 

физическим лицом своего должностного положения в целях получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, для себя или для третьих лиц.  

Предупреждение коррупции  деятельность организации, 

направленная на введение элементов корпоративной культуры, 

организационной структуры, правил и процедур, регламентированных 

внутренними нормативными документами, обеспечивающих 

недопущение коррупционных правонарушений[1]. 

С бытовой коррупцией мы сталкиваемся в повседневной жизни 

постоянно. Как часто мы приходим в больницу или любое другое 

государственное учреждение с подарком? Практически постоянно! Это 

стало нормой жизни. Мы даже не задумываемся о том, что – это 

коррупция! 

Бытовой коррупцией охвачены такие сферы как здравоохранение, 

образование, судопроизводство, различного вида регистрации, военный 

призыв, личная безопасность и т. п. 

Одной из основных причин взяточничества в России является 

отсутствие осуждения со стороны населения. 
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Причины коррупции в современной России необходимо искать 

скорее в плоскости социологии и криминологии. Должностных лиц и 

чиновников провоцирует на взяточничество и коррупцию во многом 

толерантное отношение большей части общества к ее проявлениям. 

Получение взяток и другие коррупционные нарушения считаются 

«нормальными» у значительного процента государственных и 

муниципальных служащих, образующих организованное 

«коррумпированное» сообщество [2]. 

Деградация морали происходит от того, что в обществе нет 

понимания неотвратимости наказания за такого рода преступления. 

Этому есть свои исторические предпосылки, так история борьбы 

советской власти с коррупцией характеризуется рядом специфических 

особенностей. 

Во-первых, коррупция и как понятие, и как явление в 

официальных нормативных документах и практической деятельности 

не признавалась. Вместо этого определения использовались термины 

«взяточничество», «злоупотребление служебным положением», 

«попустительство» и др. 

Во-вторых, причины возникновения этого явления связывались с 

условиями, присущими буржуазному обществу. Октябрьская 

революция ликвидировала коренные причины взяточничества, а 

«советский административно-управленческий аппарат – это аппарат 

нового типа». 

В записке Отдела административных органов ЦК КПСС и КПК 

при ЦК КПСС об усилении борьбы со взяточничеством в 1975-1980 гг., 

датированной 21 мая 1981 г., указано, что в 1980 г. выявлено более 6 

тысяч случаев взяточничества, что на 50% больше, чем в 1975 году. 

Рассказывается о появлении организованных групп (пример – более 100 

человек в Минрыбхозе СССР во главе с заместителем министра). 

Говорится о фактах осуждения министров и заместителей министров в 

республиках, о других союзных министерствах, о взяточничестве и 

сращивании с преступными элементами работников контрольных 

органов, о взяточничестве и мздоимстве в прокуратуре и судах. 

Перечисляются основные составы преступлений: отпуск 

дефицитной продукции; выделение оборудования и материалов; 

корректировка и снижение плановых заданий; назначение на 

ответственные должности; сокрытие махинаций. В качестве причин 
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указываются серьезные упущения в кадровой работе; бюрократизм и 

волокита при рассмотрении законных просьб граждан; плохая работа с 

жалобами и письмами граждан; грубые нарушения государственной, 

плановой и финансовой дисциплины; либерализм по отношению к 

взяточникам (в том числе – и в приговорах судов); плохая работа с 

общественным мнением. Сообщается о наказании руководящих 

партийных работников (уровень – горкомы и райкомы) за 

попустительство взяточничеству [3].  

В-третьих, лицемерие власти, способствовавшее ускорению 

коррупции, проявилось в том, что практически неприкосновенными 

были высшие советские партийные сановники. 

В-четвертых, с коррупцией среди государственного аппарата 

боролись исключительно представители этого аппарата. Это привело к 

двум последствиям: боровшиеся были органически не в состоянии 

менять коренные причины, порождающие коррупцию, поскольку они 

восходили к важнейшим условиям существования системы; борьба 

против коррупционеров нередко перерастала в борьбу против 

конкурентов на рынках коррупционных услуг. 

Весь послевоенный период, во времена перестройки и после нее 

рост коррупции происходил на фоне ослабления государственной 

машины. Он сопровождался следующими процессами: уменьшением 

централизованного контроля, далее – распадом идеологических скреп, 

экономической стагнацией, а затем и падением уровня развития 

экономики, и, наконец, крахом СССР и появлением новой страны  

России. 

Как видно, такое начало такому явлению как коррупция было 

положено еще в бывшем СССР. И привело к тому, что несколько 

поколений граждан привыкло к мелким подношениям и подаркам. Эти 

«подарки» и «благодарности» сопровождали любой шаг – от похода за 

нужной бюрократической справкой, обращения к врачу, до решения 

более глобальных вопросов вроде смены газовой колонки или ремонта 

сантехники. 

Благодарность, мелкий презент, конверт с деньгами уже не 

воспринимается как взятка. Это стало просто неким обязательным 

ритуалом, в результате которого можно рассчитывать на большую 

благосклонность в решении ряда необходимых вопросов. 
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Все эти предпосылки и дали современному обществу в России 

высокую толерантность к коррупции. Она не воспринимается как нечто 

из ряда вон выходящее. Сейчас высок сам уровень толерантности 

населения к коррупции. 

Таким образом, нынешнее состояние коррупции в России во 

многом обусловлено давно наметившимися тенденциями и переходным 

этапом, который и в других странах, находящихся в подобной 

ситуации, сопровождался ростом коррупции. Из числа наиболее 

важных факторов, определяющих рост коррупции и имеющих 

исторические корни, помимо дисфункций государственной машины и 

некоторых исторических и культурных традиций, следует отметить: 

 стремительный переход к экономической системе, не 

подкрепленной необходимой правовой базой и правовой культурой; 

 отсутствие в советские времена нормальной правовой системы и 

соответствующих культурных традиций; 

 распад партийной системы контроля. 

Однако есть масса положительных примеров зарубежных стран. 

Так, в столице Южной Кореи – Сеуле – в 1999 году была принята 

программа «ОPEN», в рамках которой любой житель мог отправить 

мэру письмо с указанием того, что ему не нравится. Особенно 

внимательно мэр следил за посланиями предпринимателей. Каждый 

служащий мэрии был предупрежден, что окажется уволенным при 

любой жалобе от предпринимателя о затягивании решения проблемы 

или требовании взятки за такое решение. Как сказано в докладе, в 

течение нескольких лет коррупция в Сеуле (по части взаимодействия 

частного бизнеса и городских властей) исчезла практически полностью. 

Сегодня Дания занимает лидирующее место в мире по отсутствию 

коррупции. Дания по праву считается наименее коррумпированной 

страной в Европе. В стране, которой на протяжении последних 

нескольких лет принадлежит первенство в борьбе с коррупцией, 

успешно действуют антикоррупционные законы и инициативы. 

Коррупция в Дании искореняется как на государственном уровне, так и 

благодаря высокому уровню самосознания и ответственности самих 

граждан, поэтому датчане сталкиваются с коррупцией в 8 раз меньше, 

чем остальные европейцы. [4]. 

Очень интересен опыт Швеции – это одна из самых 

некоррумпированных стран мира, где большую роль в противодействии 
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коррупции играют церковь и общественное мнение. В этой стране в 

работе чиновника во главу угла ставятся высокие этические стандарты, 

а общество с подозрением относится к любому бизнесмену, который 

сумел за короткий период получить очень высокий доход, или к 

чиновнику, доходы которого существенно ниже его расходов. 

Общественное мнение превратит такого бизнесмена в неприкасаемого, 

а чиновника вынудит уйти с должности. 

Основой созданного в Китае механизма борьбы со 

взяточничеством является Центральная комиссия Коммунистической 

партии Китая по проверке дисциплины, которая действует в стране с 

декабря 1978 года. 

В 2007 году было создано Государственное управление по 

предупреждению коррупции, главой которого была назначена министр 

контроля Ма Вэнь. В задачи ведомства входят изучение причин 

возникновения коррупции, анализ методов ее уничтожения, контроль 

над использованием чиновниками властных полномочий, изучение 

действующего законодательства с целью исключения из него лазеек, 

позволяющих администраторам взяточникам уходить от наказания. 

Последнее для Китая имеет особое значение. Коррупция здесь 

порой приобретает столь причудливые формы, что приводит в 

изумление даже опытных следователей. Именно поэтому Госсовет КНР 

распространил циркуляр, запрещающий чиновникам получать 

биржевые акции "в качестве подарков", "покупать дома и автомобили 

по удивительно низкой цене", "отмывать взятки через азартные игры" и 

договариваться об устройстве на хорошо оплачиваемую работу после 

отставки. Одним из способов борьбы с коррупцией, на практике 

подтвердившим свою эффективность, является ротация кадров во всех 

органах власти Китая. Также в рамках активизированной кампании по 

борьбе с коррупцией усилен контроль за провинциальным звеном 

партийного и государственного аппарата, ограничена излишняя 

самостоятельность и политический вес провинциальных элит, которые 

были поставлены в более жесткие условия необходимости следовать 

линии центра. 

Снижение уровня коррупции и борьба со взяточничеством должна 

проходить через искоренение их причин, что в данное время 

осуществляется органами государственной власти при реализации 
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современной государственной политики в области борьбы с 

коррупцией. 

Сейчас в нашем обществе, в современной России проводятся 

очень масштабные мероприятия, направленные на борьбу с 

коррупцией. 

Как ни банально это звучит, для достижения прогресса в борьбе с 

коррупцией необходимо изменение менталитета и, как следствие, 

основных подходов к решению проблемы. Пока власти занимаются 

реализацией половинчатых решений (которая преподносится как 

осуществление настоящей политической воли) и разбирательствами с 

ненужными им союзниками из гражданского общества, рядом 

происходят другие процессы. Продолжается взросление российского 

общества, и все чаще проявляется новый образ мышления, который 

формирует существенный запрос на перемены [5]. 

Это вселяет надежду на то, что в обозримом будущем нашей 

стране удастся преодолеть такой бич общества, как коррупция во всех 

ее проявлениях. 

Стране предстоит пройти один из двух путей по искоренению 

данной проблемы: дождаться, когда вырастет новое поколение с низкой 

толерантностью и высокой степенью осуждения данных деяний, либо 

придется ввести и осуществить такие радикальные меры как очень 

высокую меру наказания за коррупционные действия во всех их 

проявлениях. 

Однако, если рассматривать второй метод борьбы, можно с 

уверенностью сказать, что это эффективная мера, быстрая, но очень 

затратная. 

Всему нашему обществу предстоит пройти переломный путь в 

сознании каждого гражданина современной России. И тогда, когда 

подрастет поколение, нетерпящее проявление коррупции, поколение с 

неприятием сложившегося уклада, коррупции просто не станет. 
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совершенствуются. В статье рассмотрены тенденции и направления 

развития органического сельского хозяйства, проведен анализ и 

сравнение существующих мировых практик государственной 

поддержки развития органического сельскохозяйственного 

производства, в том числе вопросы, связанные с противодействием 

коррупции. 

Ключевые слова: Рынок органической продукции, органическое 

сельскохозяйственное производство, система добровольной 

сертификации, правила подтверждения соответствия, меры 
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Зарождение органического сельского хозяйства началось с 30-х 

годов ХХ века и формировалось постепенно под влиянием научных 
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трудов и практик в разных частях света. Системообразующим 

элементом стала научно-обоснованная работа с почвой и отношение к 

ней, как к естественно возобновляемому ресурсу. Именно в этом секрет 

устойчивости системы, ведь проблемы с почвой со временем только 

нарастают, причем во всем мире и в глобальных масштабах [1]. Все 

больше фермеров по всему миру стали обращать внимание на 

губительное воздействие агрохимии на биосферу, а у потребителей стал 

возникать устойчивый спрос на безопасную экологически чистую 

продукцию, и как следствие – в обществе была признана 

необходимость развития органического сельского хозяйства. 

Несмотря на имеющийся потенциал Российской Федерации, 

обусловленный большим количеством земель, которые не подвергались 

воздействию вредных веществ и освоение которых может позволить 

нашей стране стать одной из лидирующих по объему производства и 

экспорту органической продукции на мировой рынок [2], сегодня объем 

рынка органической сельскохозяйственной продукции в Российской 

Федерации и доля российской «органики» на мировом рынке остаются 

незначительными по сравнению с лидерами в этом направлении. 

Министр сельского хозяйства Дмитрий Патрушев на заседании 

Совета по вопросам агропромышленного комплекса и 

природопользования отметил, что: «сегмент органического 

производства является одним из самых быстрорастущих и 

привлекательных в мире. За последние 20 лет его объем вырос более 

чем в 7 раз – до порядка 130 млрд. долларов в 2020 году. Развитие 

органического сельского хозяйства имеет большое значение не только 

для повышения качества продукции, но и для снижения негативного 

влияния на климат, а также более эффективного использования 

энергоресурсов. В целом мы убеждены, что Россия за счет 

уникальности и богатства природных ресурсов в перспективе сможет 

смело претендовать на лидирующие позиции в сегменте органической 

продукции на мировых рынках», – подчеркнул глава Минсельхоза [3]. 

Подходы к развитию органического сельского хозяйства в 

различных регионах и странах существенно отличаются друг от друга, 

естественно, на то имелись свои причины и предпосылки. 

Первые законы, касающиеся органического производства, 

начинают приниматься в разных странах начиная с 1970-х гг. В США 

это были законы штатов Орегон (1974 г.) и Калифорния (1979 г.) [4], во 
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Франции национальное законодательство в сфере органического 

сельского хозяйства было принято в 1980 г., в Австрии в 1985 г., в 

более позднее время и в других странах [5]. 

Развитие единой системы органического сельского хозяйства на 

федеральном уровне в США начинается в 1990 г. после принятия 

Закона о производстве органических продуктов (Organic Foods 

Production Act – OFPA). Однако сам рынок и система сертификации 

формировались, можно сказать, самостоятельно «снизу-вверх», что 

обусловило многообразие добровольных систем подтверждения 

соответствия со своими различиями и особенностями. И только к 

началу 2000-х годов была принята Национальная органическая 

программа (National Organic Program - NOP), в результате реализации 

которой вводятся в действие национальные органические стандарты, а 

также создается один из наиболее узнаваемых в мире логотип «USDA 

Organic» (рис.1) [6]. 

 

 
Рисунок 1. Логотип USDA Organic 

 

В рамках NOP государство свело свою роль к контролю и 

регулированию уже существующего, развитого и динамичного рынка 

органической продукции, а поддержка производителям «органики» – 

это помощь в маркетинге, снятие различных барьеров и компенсация 

затрат на сертификацию. 

В Европейском Союзе каждая страна самостоятельно развивала и 

регулировала направления органического сельского хозяйства до 

вступления в силу в 1992 году первого положения об органическом 

сельском хозяйстве (Регламент Совета №2092/91). Одним из основных 

отличий в развитии органического сельского хозяйства Европы и США 

https://ru.frwiki.wiki/wiki/Union_europ%C3%A9enne
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является то, что из-за ограниченности территорий в относительно 

небольшой Европе ведение сельского хозяйства в соответствии с 

принципами «органики» – это не огромные рынки и маржинальный 

бизнес, а прежде всего необходимость оздоровления деградирующих 

почв и экосистем. А это, в свою очередь, определяет более 

скрупулёзные и жесткие подходы к производителям органики, спискам 

разрешенных к применению веществ, особенно если ориентироваться 

не только на нормы и требования Регламента Евросоюза (рис.2), а 

рассматривать стандарты сформировавшихся органических сообществ 

и лидеров органического движения (Demeter, Naturland, Bioland и т.п.). 

 

 
Рисунок 2. Логотип Organic Farming (также называемый Euroleaf) 

 

Европейский Союз оказывает существенную и разноплановую 

стимулирующую поддержку на всех этапах создания и реализации 

органической продукции, а именно: 

 финансирование как исследований в сфере «органики», так и 

различных образовательных программ; 

 прямые погектарные выплаты (от 460 до 1250 евро на 

гектар);  

 субсидии для покрытия расходов на сертификацию и 

инспекции;  

 льготное кредитование для производителей «органики»; 

 финансирование органических продуктов для госучреждений 

до 60%; 

 поддержка экспорта органической продукции. 

К 2019 году законодательство в сфере органического производства 

было принято в 108 странах [7], что, несомненно, свидетельствует о 
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заинтересованности мирового сообщества в дальнейшем развитии 

рынка. 

Вступление в силу 1 января 2020 года Федерального закона от 3 

августа 2018 г. N 280-ФЗ "Об органической продукции и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

[8] явилось необходимой основой правового регулирования в области 

производства и реализации органической сельскохозяйственной 

продукции в стране. 

При этом стоит отметить, что некоторые субъекты Российской 

Федерации приняли собственные нормативно-правовые акты, 

стимулирующие создание условий для развития данного направления: 

– Закон Саратовской области от 4 ноября 2003 г. N 68-ЗСО «О 

государственной поддержке производства и реализации 

сельскохозяйственной продукции (в том числе органической 

продукции) в Саратовской области»; 

– Закон Ульяновской области от 05.07.2013 года N 106-ЗО «О 

мерах государственной поддержки производителей органических 

продуктов в Ульяновской области»; 

– Постановление Правительства Белгородской области от 28 

октября 2013 г. N 439-пп «Об утверждении государственной 

программы Белгородской области «Развитие сельского хозяйства и 

рыбоводства в Белгородской области»; 

– Закон Краснодарского края от 5 июля 2019 г. N 4077-КЗ «О 

развитии производства органической продукции на территории 

Краснодарского края»; 

– Закон Воронежской области от 13 июля 2020 г. N 80-ОЗ «О 

регулировании отдельных отношений в сфере производства 

органической продукции на территории Воронежской области»; 

–  Закон Республики Татарстан от 05 мая 2021 г. N 34-ЗРТ «О 

развитии производства органической продукции в Республике 

Татарстан». 

Закон об органической продукции устанавливает принцип 

добровольности подтверждения соответствия производства 

требованиям национальных, межгосударственных и международных 

стандартов в сфере производства органической продукции. К 

настоящему моменту в России приняты три национальных стандарта 

(ГОСТ Р 57022-2016. Продукция органического производства. Порядок 
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проведения добровольной сертификации органического производства; 

ГОСТ Р 56104-2014. Продукты пищевые органические. Термины и 

определения, ГОСТ Р 59425-2021. Продукция органическая из 

дикорастущего сырья. Правила сбора, заготовки, переработки, 

хранения, транспортирования и маркировки) и один 

межгосударственный (ГОСТ 33980-2016. Межгосударственный 

стандарт. Продукция органического производства. Правила 

производства, переработки, маркировки и реализации), на соответствие 

которым возможно проведение проверки деятельности производителя. 

Несмотря на достигнутые положительные результаты в вопросе 

формирования законодательной базы, регулирующей органическое 

производство в нашей стране, все еще существуют лазейки, 

позволяющие маркировать недобросовестным производителям свою 

продукцию как «эко», «био», и маскироваться под органическую, что 

вводит потребителя в заблуждение.  

В России органическое сельское хозяйство начало свое развитие с 

существенным отставанием от лидеров, и это отставание необходимо 

нивелировать максимально быстро и с наименьшими потерями, что 

безусловно обязывает государственные структуры брать на себя 

функцию не столько регулятора-арбитра уже развитого рынка, сколько 

строгого и справедливого тренера-учителя, который всячески 

поддерживает, стимулирует, учит и направляет своих учеников, но при 

этом не позволяет нарушать «правил игры». 

На данном этапе еще раз подчеркиваем, что нужна объединяющая 

роль государства и добросовестная сертификация, это даст гарантии 

потребителю, что он получает продукты питания действительно 

полезные и превосходного качества, при этом осознавая, что при 

получении данной продукции негативное воздействие на экологию и 

биосферу было минимальным. 

Выбирая для себя путь органического сельскохозяйственного 

производства, хозяйствующие субъекты должны быть готовы ко всем 

этапам проверки, проводимой представителями органа по 

сертификации, которые изучат весь жизненный цикл производства 

продукции, включая состояние почвы, используемое сырье, семенной 

материал, удобрения, содержание животных, корма, процессы 

хранения, утилизации и другие связанные с органическим 

производством аспекты. 
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Сертификация через аудит помогает контролировать и выявлять 

недобросовестных участников рынка, но все же не является гарантом 

отсутствия мошенников, поэтому важна роль различных союзов и 

саморегулируемых организаций, позволяющих группе 

единомышленников «отсеивать» нечестных производителей и пресечь 

недобросовестные подходы [9]. 

Как показали «лихие» 90-е 2000-е годы: ускоренное, 

неконтролируемое и нерегулируемое развитие рынка зачастую 

приводит к возрастанию различного рода коррупционных схем и 

недобросовестных сделок, а, следовательно, государство должно быть к 

этому готово. 

Попробуем гипотетически выявить «слабые места» на рынке 

органической продукции, предполагающие возможность 

потенциального возникновения коррупционных схем «для своих» [10]: 

 поддержка и субсидирование без привязки к результату; 

 оценка и подтверждение соответствия производства и 

продукции; 

 доступ к стабильным рынкам сбыта и условия; 

 организация и осуществление антикоррупционного и 

общественного контроля. 

Для взаимного признания результатов оценки соответствия даже в 

рамках ЕврАзЭС важно выстроить такую инфраструктуру доверия, 

которая позволит не перепроверять друг друга, тем самым 

минимизировать затраты конечного потребителя органической 

продукции, которая при рациональном подходе и благоприятном 

развитии может стать существенной составляющей экспорта. Только 

разумный подход к решению всех возникающих сложностей и вопросов 

позволит успешнее преодолеть фазу становления и развития 

устойчивого рынка органической сельскохозяйственной продукции и 

предупредить риски заболеть «коррупционными болезнями». А это, в 

свою очередь, серьёзный шаг на встречу взаимному признанию 

результатов оценки соответствия и эквивалентности стандартов в 

области «органики».  

В настоящее время в России создается Стратегия развития 

органического сельскохозяйственного производства, что позволит на 

системной основе сформировать долгосрочный вектор развития 
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данного направления, а также обеспечить рынок более качественной и 

доступной «зеленой» продукцией. 

Внимательно проанализировав существующие мировые практики 

и подходы, касающиеся участия государства в развитии органического 

сельского хозяйства и формировании устойчивого рынка органической 

продукции, чтобы «не наступать на грабли» и не совершать 

необдуманных действий, мы считаем целесообразным заложить в 

Стратегию развития органического производства максимально 

эффективные формы поддержки и стимулирования всех стадий 

создания органической продукции и этапов формирования рынка с 

целью недопущения коррупционных схем: 

 создание единых прозрачных правил для всех участников и 

достаточный, но не избыточный контроль за их соблюдением, 

например, через развитие национальной системы сертификации 

органического сельского хозяйства; 

 наличие четких разъяснений по любым потенциальным 

вопросам производства, хранения и реализации органической 

продукции; 

 содействие развитию науки, технологий, техники, а также 

внедрению в сферу профессионального образования; 

 создание опытно-учебных хозяйств для отработки и 

внедрения лучших зарекомендовавших себя практик в 

сельскохозяйственное производство; 

 поддержка и стимулирование создания качественной 

органической продукции через различные формы поддержки и 

субсидирования; 

 поддержка различных сообществ, коопераций, союзов, 

объединяющих производителей «органики» для отстаивания общих 

интересов, защиты прав, облегчения маркетинга, логистики и сбыта; 

 создание стабильного государственного заказа на «органику» 

для искусственного стимулирования сбыта; 

 помощь и защита при продвижении продукции на 

иностранные рынки. 

Интерес к органическому производству неуклонно растет и среди 

производителей, и среди потребителей. Однако, до сих пор эти 

процессы носят очаговый характер, органическое хозяйство же 
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подразумевает целую систему, где производители продукции 

растениеводства, животноводства и переработки находятся в тесной 

взаимосвязи друг с другом. 

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания 

Валентина Матвиенко 14 мая 2021 года на заседании Совета Федерации 

по вопросам агропромышленного комплекса и природопользования 

отметила, что производство органической продукции – молодое, но 

перспективное направление в России: «Эта тема (органическое 

сельскохозяйственное производство) имеет огромное значение как для 

экономики страны, так и для повышения качества жизни наших 

граждан. Это позволит решить задачи, поставленные Президентом 

России в Послании Федеральному Собранию» [11]. 
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Аbstract: This article examines the sources of corruption in a way that is 
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Каковы основные источники и издержки коррупции? Далее 

предлагается рассмотреть эти вопросы и конкретные способы усиления 

антикоррупционных действий в развивающихся странах и странах с 

переходной экономикой. Вопрос коррупции в развивающихся странах 

стоит особо остро: коррупция и взяточничество; широкое 

распространение коррупции; большие расходы на антикоррупционную 

деятельность; а также необходимость трат существующих ресурсов на 

предупредительные меры, такие как высокопоставленные 

правительственные наблюдательные агентства. Но на самом деле все 

больше доказательств того, что экономические издержки коррупции 

огромны; уровни коррупции сильно различаются среди стран; контроль 

над коррупцией возможен; и стратегиям борьбы с ней должно 

уделяться больше внимания, а особенно ее коренным причинам и ролям 

стимулов, профилактики и конкретных экономических и 

институциональных реформ [1]. 

За последние несколько лет наблюдалось растущее общественное 

признание и обсуждение проблемы коррупции, а также повышение 
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готовности многих государственных чиновников обсуждать развитие 

антикоррупционной деятельности в стране. Коррупция в 

государственном секторе является одним из наиболее серьезных 

препятствий для развития и роста [2]. 

Общим определением коррупции является использование 

государственной должности для частной выгоды. Сюда относятся 

взяточничество и вымогательство, в которых обязательно участвуют 

как минимум две стороны, а также другие виды преступлений, 

осуществляемые государственным должностным лицом, в том числе 

мошенничество и растрата. Привлечение государственных активов для 

частного использования и растрата государственных средств 

политиками и должностными лицами высокого уровня оказывают 

прямое отрицательное воздействие на экономическое развитие страны 

[3]. 

Однако анализ взяточничества публичных должностных лиц 

частными лицами и, в частности, его влияние на развитие частного 

сектора является более сложным. Классифицировать взяточничество 

можно по их целям: 

− государственные контракты: взятки могут влиять на выбор 

частных сторон для передачи тендера и на условия контрактов на 

поставку. Это также может повлиять на условия перезаключения 

контракта во время реализации проекта; 

− государственные выгоды: взятки могут влиять на распределение 

денежных пособий (уклонение от уплаты налогов, субсидии, пенсии 

или страхование по безработице) или другие преимущества (доступ к 

привилегированным школам, медицинскому обслуживанию, жилью и 

недвижимости или долевое участие в приватизации предприятий); 

− государственные доходы: взятки могут использоваться для 

уменьшения суммы налогов или других сборов, взимаемых 

правительством с частных лиц; 

− экономия времени и недопущение нормативного регулирования: 

взятки могут ускорить предоставление правительством разрешения на 

правовую деятельность; 

− влияние на результаты правового и нормативного процесса: 

взятки могут изменить результаты правового и нормативного процесса, 

побуждая правительство либо не прекращать незаконную деятельность 
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(например, торговлю наркотиками или загрязнение), либо 

неоправданно поддерживать одну сторону над другой в суде [4]. 

Частота коррупции варьируется в зависимости от социального 

уровня, начинаясь от редких до широко распространенных до 

системных. Если количество прецедентов невелико, то обнаружение, 

наказание и изоляция легко осуществимы. Однако, когда 

коррупционная деятельность становится системной, то вероятность 

обнаружения и наказания уменьшается, и создаются стимулы для 

дальнейшего ее роста [5]. 

Эта картина в начальной стадии растущей, но затем падающей, 

интенсивности коррупционных действий может привести к множеству 

вариантов, находящихся между обществом, относительно свободным 

от коррупции и обществом, где коррупция является эндемичной. 

Переход от последнего к первому более сложен, чем борьба с 

коррупцией, пока она не стала системной [6]. 

Там, где существует системная коррупция, институты, правила и 

нормы поведения уже адаптированы к коррумпированному способу 

взаимодействий в обществе, с бюрократами и другими агентами, 

которые часто следуют за корыстными намерениями или даже 

получают инструкции от своих руководителей на политической арене 

[7]. 

В последние годы объем теоретических и эмпирических 

исследований, объективно отражающих экономические последствия 

коррупции, значительно вырос. В целом это приводит к следующим 

выводам: 

− Взяточничество широко распространено, но существуют 

значительные различия в регионах и внутри регионов.  

− Взяточничество повышает транзакционные издержки и 

увеличивает нестабильность экономики. 

− Взяточничество обычно приводит к неэффективным 

экономическим результатам. Это препятствует долгосрочным 

иностранным и внутренним инвестициям, нерационально распределяет 

ресурсы, направленные на поиск ренты и искажает региональные 

приоритеты и выбор технологий (например, путем создания стимулов 

для заключения контрактов на крупные проекты в области обороны, а 

не на сельских медицинских клиниках, специализирующихся на 

профилактической помощи). Это подталкивает фирмы к манипуляциям 
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на теневой стороне рынка (вне формального сектора), подрывает 

способность государства привлекать доходы и ведет к все более 

высоким ставкам налогов, взимаемым с меньшего числа 

налогоплательщиков. Это, в свою очередь, снижает способность 

государства предоставлять необходимые общественные блага, включая 

верховенство закона [8]. 

Результатом может стать порочный круг растущей коррупции и 

подпольной экономической деятельности. 

− Взяточничество несправедливо. Это налагает регрессивный 

налог, который особенно сильно зависит от торговли и услуг, 

осуществляемых малыми предприятиями. 

− Коррупция подрывает легитимность государства [10]. 

Некоторые наблюдатели утверждают, что взяточничество может 

иметь положительные последствия при определенных обстоятельствах, 

предоставляя фирмам и отдельным лицам возможность избежать 

обременительных правил и неэффективных правовых систем. 

Но этот аргумент игнорирует огромную свободу действий, 

которую получают многие политики и бюрократы (особенно в 

коррумпированных обществах) в отношении создания и интерпретации 

контрпродуктивных правил. Вместо коррупции, смазывающей 

«скрипучие колеса» жесткой администрации, она подпитывает рост 

чрезмерных и дискреционных правил. 

Довод о том, что взятка может повысить эффективность за счет 

сокращения времени, необходимого для обработки разрешений, также 

вызывает сомнения. Возможно, причиной взяточничества является то, 

что сам процесс замедляется. Имеющиеся эмпирические данные 

опровергают аргументы, демонстрируя положительную взаимосвязь 

между масштабом взяточничества и количеством времени, которое 

менеджеры предприятия проводят с государственными должностными 

лицами. 

Предприятия, сообщающие о более высокой степени 

взяточничества, также имеют тенденцию тратить большую часть 

времени управления на взаимодействие с бюрократами и 

государственными должностными лицами, ведущими переговоры о 

лицензиях, разрешениях, подписях и налогах. И данные 

свидетельствуют также о том, что стоимость капитала для фирм, как 

правило, выше, когда взятка более распространена. 
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В любом обществе должно быть ядро законов и правил, такие как 

строительные нормы, экологический контроль и правила 

пруденциального банковского сектора. Но взятки могут отменять такие 

правила и наносить серьезный социальный ущерб, например, как 

незаконная вырубка тропических дождевых лесов или несоблюдение 

строительных норм, предназначенных для обеспечения общественной 

безопасности. Бригадиры также могут приобретать монопольные права 

на рынки, как, например, в энергетических секторах в некоторых 

бывших коммунистических странах, где беспрецедентное количество 

платежей по взятке поддерживает гигантские монополистические 

структуры. Наконец, неясная практика предоставления инсайдерских 

кредитов и ненадлежащие финансовые схемы, присущие финансовым 

системам с недостаточным контролем. 

Коррупция широко распространена в развивающихся странах и 

странах с переходной экономикой не потому, что их люди отличаются 

от людей в других местах, а потому, что для этого созданы условия. 

Мотивация к получению доходов чрезвычайно сильна, усугубляется 

нищетой и низкой зарплатой на государственной службе. Кроме того, 

риски в различных видах (например, болезни, несчастные случаи и 

безработица) высоки и люди, как правило, не имеют многих 

механизмов защиты от риска (включая страхование и хорошо развитый 

рынок труда), доступных в более богатых странах. 

Мало того, что мотивация сильна, но и возможности заниматься 

коррупцией многочисленны. Монопольная арендная плата может быть 

очень большой, и, как отмечалось ранее, коррупция порождает спрос на 

большее регулирование. Кроме того, в странах с переходной 

экономикой экономическая рента особенно велика из-за количества 

ранее принадлежащей государству собственности, которая в основном 

предназначена для «захватов». Нарушения многих государственных 

должностных лиц широко распространены, эта системная слабость 

усугубляется плохо определенными, постоянно меняющимися и плохо 

распространяемыми правилами и положениями. 

Подотчетность обычно слабая. Политическая конкуренция и 

гражданские свободы часто ограничены. Законы и принципы этики в 

правительстве плохо развиты, если они вообще существуют, и 

юридические институты, обвиняемые в их исполнении, не готовы к 

этой сложной работе. Органы наблюдения, которые предоставляют 
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информацию о том, какие средства обнаружения и обеспечения, 

следователи, бухгалтеры и пресса, слабы. Однако сильные 

следственные полномочия имеют решающее значение; потому что обе 

стороны взятки часто выигрывают, взятки обычно чрезвычайно трудно 

обнаружить. 

Даже если обнаружение возможно, наказания могут быть слишком 

мягкими, когда коррупция является системной - трудно наказать одного 

человека жестоко, когда многие другие будут одинаково виновны. И 

угроза потери правительственной работы имеет лишь ограниченный 

сдерживающий эффект, когда официальная оплата госслужащих низка. 

Наконец, некоторые специфические для конкретной страны факторы, 

такие как численность населения и богатство природных ресурсов, 

также, по-видимому, влияют на распространение взяточничества. 
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противодействие коррупции, конфликт интересов. 
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3.40 REASONS OF CORRUPTION 

 

Shigapova Reseda Rivovna, 

Head of personnel department FSBEI DPO 

«Tatar Institute for retraining agribusiness personnel», 

Kazan, Russia. 

 

Abstract. The article examines the legal issues of regulating anti-corruption 

in government bodies. The system of measures aimed at reducing the level of 

corruption is considered, the main directions of development are justified. 

We study the provisions of anti-corruption plans and programs that 

contribute to minimizing corruption. 

Key words: corruption, public service, anti-corruption, conflict of interest. 

 

Проблема взяточничества известна с древнейших времен и имеет 

глубокие корни. Исторически коррупция возникает вместе с 

образованием первых властно-подчинительных отношений. В процессе 

становления городов-государств активно запускается механизм 

коррупционного поведения, т.к. появляется область исключительных 

властных полномочий, который, как показывает многолетняя история, 

можно направить в наиболее выгодное русло. В настоящее время меры 

по противодействию коррупционным правонарушениям 

осуществляются, однако проблема остается острой, т.к. даже наиболее 

распространённая её форма, такая как взятка, продолжает означать 

благоприятный результат для субъектов преступления. Поэтому данные 

виды преступлений остаются в большинстве случаев латентными, т.е. 

не раскрытыми. 

Актуальность данной темы подтверждается наличием 

предпринимаемых мер со стороны законодателя по устранению 

коррупции, но, тем не менее, существуют доказанные факты 

взяточничества. Все это в свою очередь дискредитирует 

государственную деятельность, возникает вопрос о доверии к власти, 

происходит подрыв авторитета страны перед мировым сообществом. 

Высокий уровень индекса восприятия коррупции в нашем 

государстве свидетельствует о многочисленных проблемах в данной 

области и о необходимости вести действенную борьбу с этим 

социально-правовым феноменом [1]. 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

538 

В современном мире коррупция представляет собой опасность для 

каждого государства. Решение данного вопроса приобретает в 

процессах глобализации главенствующую позицию в мировом 

развитии. Существуют различные трактовки понятия «коррупция», но 

наиболее полное из них содержится в ст. 8 Конвенции ООН, в котором 

под коррупцией понимается умышленное уголовно-наказуемое деяние, 

которое включает в себя какое-либо выгодное предложение 

должностному лицу с целью повлиять на его действия в свою пользу 

[2]. 

Важность также характеризуется уровнем, обсуждаемым на 

международной арене. Так, в своем выступлении на сессии 

Генеральной ассамблеи генеральный секретарь ООН К. Аннан провел 

правдивое сравнение коррупции с «социальной чумой», как эпидемией, 

которой подвергаются все государства. Он считает, что коррупция 

ставит в слабое положение демократическое государство и подрывает 

правопорядок, что приводит к нарушению прав граждан, ухудшает 

жизнь общества, в рыночных отношениях образуются 

монополистические компании, что способствует организованной 

преступности, и другим угрозам, как для государства, так и для 

мирового правопорядка [3]. 

Коррупция в России распространена в разных слоях общества и 

среди всех ветвей государственной власти и занимает высокую 

позицию среди других стран по уровню коррумпированности. Об этом 

сообщает глава МВД, перечисляя следующие сферы, в которых 

присутствует элемент взяточничества и подкупа: сфера закупок 

товаров, работ и оказания услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, строительство, содержание и ремонт дорог, 

здравоохранение, образование, наука и культура [4]. 

Опасность таких противоправных действий выражается в 

последствиях. Казалось бы, опасность не столь значительна и серьёзна, 

как например, при последствиях террористических действий. Но 

последствия коррупции могут   достигнуть таких масштабов 

распространения, что истории известны случаи гибели и распада 

мощнейших государств. Такое происходит вследствие не достижения 

целей, поставленных для обеспечения общего благосостояния, 

смещаются потребности народа и образуются узкие группировки, 

обеспеченные властью государства. Если царит беззаконие среди 
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политических деятелей, общество отрекается от такой государственной 

власти. О каком правопорядке среди граждан страны тогда может идти 

речь? В таких условиях набирает обороты преступность, алкоголизм, 

наркомания и другие негативные социальные явления. В таких 

условиях престиж страны на международной арене сводится к нулю, 

что ставит страну в положение со слабой политической и 

экономической системой, а как следствие всего этого – происходит 

изолирование страны от мирового сообщества из-за недостаточной 

развитости и отставания от мировых держав. 

Следовательно, основными условиями, способствующими 

развитию коррупции, являются: неэффективность власти, слабое 

развитие гражданского общества, неконкурентоспособность товаров в 

мировом сообществе, сырьевая направленность и теневой характер 

экономики, отсутствие решительных санкций со стороны 

законодательства. 

Главой правительства страны не раз отмечалось, что необходимо 

улучшить уровень жизни и повысить оплату труда государственных 

служащих, чтобы не было стимула прибегать к взяточничеству и 

обогащению [5], но, как известно, потребности растут всегда быстрее, 

чем доходы. В таком случае речь должна идти о совести конкретного 

должностного лица, о желании работать на благо общества. Но, к 

сожалению, если вспомнить последние громкие дела, то масштабы 

взяточничества поражают. Поэтому необходимо повышать 

благосостояние не только высокопоставленных служащих 

государственного аппарата, но и нижестоящих должностных лиц, при 

этом одновременно ужесточать меры ответственности чиновников за 

взятки и поднимать уровень правосознания граждан. 

Наиболее показательно дело экс-главы ФСИН, приговорённого А. 

Реймера к восьми годам колонии по делу о мошенничестве при закупке 

электронных браслетов. По версии следствия Реймер, Криволапов и 

Определенов в 2010-2012 годах совершили хищение бюджетных 

средств, поставив тюремному ведомству электронные браслеты по 

завышенным в несколько раз ценам. Так, один браслет, стоимость 

которого составляла 19 тысяч рублей, закупался за 108 тысяч, а такое 

же мобильное устройство вместо тех же 19 – по цене 128 тысяч. В 

результате Реймер был лишен звания генерала и оштрафован на 800 

тысяч рублей. Соответственно двое других фигурантов Н. Криволапов 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

540 

(бывший заместитель главы ФСИН) и В. Определенов (директор 

госпредприятия «Центр информационно-технического обеспечения и 

связи ФСИН») получили 5 лет и 8 месяцев и 6 лет колонии 

соответственно, также штрафы в размере 600 и 700 тысяч рублей. 

Аналогично, осужденные лишены своих званий [6]. Тем не менее, 

несмотря на то, что в нашей стране сложилась необходимая 

юридическая основа функционирования института государственной 

службы остается ряд проблем. 

Крайне негативная оценка нашей бюрократии давалась 

Президентом в седьмом Послании Совету Федерации: «Наше 

чиновничество ещё в значительной степени представляет собой 

замкнутую и подчас просто надменную касту, понимающую 

государственную службу как разновидность бизнеса. И потому задачей 

номер один для нас по-прежнему остаётся повышение эффективности 

государственного управления, строгое соблюдение чиновниками 

законности, предоставление ими качественных публичных услуг» [7]. 

Важно отметить Указ Президента РФ от 29 июня 2018 г. № 378 «О 

Национальном плане противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы», 

целью которого является повышение эффективности механизмов 

регулирования конфликта интересов с обеспечением соблюдения 

государственными служащими запретов и принципов служебного 

поведения в связи с исполнением ими должностных обязанностей, а 

также ответственности за их нарушение [8]. Для достижения этой цели 

проводятся мероприятия, всесторонне контролирующие поведение и 

деятельность должностных лиц. 

Однако опасность коррупции состоит в том, что она приобретает 

всё более изощрённые формы, приспосабливаясь к изменяющемуся 

антикоррупционному законодательству. Поэтому крайне необходимо 

осуществлять ежегодный мониторинг проблем, связанных с 

коррупционными проявлениями с применением опросов 

общественного мнения, который позволит не только отслеживать 

текущую ситуацию по обсуждаемым вопросам, но и выявлять 

динамику изменений для смещения акцентов проводимой работы в 

наиболее востребованных направлениях. 

В заключение стоит отметить, что коррупции может подвергаться 

каждый, кто обладает дискреционной властью, имеет должность в 

государственных структурах, участвует в распределении материальных 
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благ, поэтому виновные, превышающие свои должностные полномочия 

и нарушающие правильное распределение бюджетных средств, должны 

привлекаться к ответственности, так реализуется принцип 

неотвратимости наказания и чем наказание строже, тем меньше 

желающих испытать его на себе. Превентивность таких мер не раз 

доказана историей. 

В юридической литературе предлагаются следующие меры 

воздействия на проявления коррупции, с которыми многие 

соглашаются: 

 проведение пересмотра нормативных актов и устранение 

имеющихся противоречий, также важно исключить двусмысленные 

формулировки; 

 строгая регламентация действий чиновников, упрощение 

бюрократических процедур, жесточайший надзор над соблюдением 

высоких этических стандартов; 

 ужесточение законодательства, с проведением мероприятий, 

посвященных антикоррупционному просвещению [9]. 

Однако при этом необходимо осуществлять мощную правовую 

пропаганду среди населения о нетерпимом отношении к коррупции. 

Так повысится правовая культура, сложится государство, имеющее 

моральные ценности неприятия коррупции. Высоконравственное и 

образованное население – цель каждого мощного государства, вот к 

чему необходимо стремится и России [10]. 

Таким образом, Россия всегда была сильным государством, 

поэтому необходимо навести порядок во внутригосударственных 

структурах и поддержать этот уровень, придать новый импульс 

развитию истории с минимальным уровнем взяточничества, 

разработать новые действенные меры по борьбе с коррупцией, 

оптимизировать старые подходы, привести их в соответствие с 

современным законодательством. Тем самым создать высокий уровень 

жизни населения, поднять престиж страны на международной арене и в 

корне изменить ситуацию с преступностью. 
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коррупционных проявлений: монография / Под редакцией доктора 

педагогических наук, профессора С.Я. Казанцева. – Казань: ЧОУ ВО 

«Академия социального образования», 2016. 200 с. 

 

https://lenta.ru/news/2017/06/14/reimer/
http://rapsinews.ru/incident_mm/20170102/277462398.html
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71877694/
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РАЗДЕЛ IV  

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ СЛОВО 

 
 

 

4.1 Валеева Зиля Рахимьяновна, 

Лауреат Премии Правительства Российской 

Федерации в области культуры, Председатель 

Общественной палаты Республики Татарстан. 

4.1 Valeeva Zilya Rakhimyanovna, 
Laureate of the Prize of the Government of the 

Russian Federation in the field of culture, 

Chairman of the Public Chamber of the Republic 

of Tatarstan. 

 

Добрый день уважаемые участники Совета! 

Для меня была большая честь принять участие в столь значимом 

мероприятии для республики, а также поприветствовать всех членов 

Совета общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан, участников Международной научно-практической 

конференции «Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на современном 

этапе развития АПК», прежде всего потому, что небывало высок 

уровень организаторов, состава Совета и участников Международной 

научно-практической конференции, которые находились всё 

мероприятие не только в зале, но и в режиме онлайн-конференции. 

Сегодня мы все собрались с задачей обсудить актуальные 

проблемы обеспечения экономической безопасности в сфере 

противодействия коррупции не только в России, но и за рубежом. В 

настоящее время коррупция стремится обрести новое лицо в условиях 

информатизации общества. Глобализация в экономике, сложные 

политические процессы в мире, социокультурные трансформации, 

таковыми являются нынешние проблемы общества. Уже сегодня всем 

нам ясно, что противодействовать коррупции невозможно без 

существенного продвижения вперед в деле переподготовки 

профессиональных кадров, прежде всего, профессиональной 

переподготовки специалистов, занимающихся борьбой с этим злом. 
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Век науки, знаний и высоких технологий немыслим без 

становления нового качества профессионального образования в данной 

области. 

Общественная палата Республики Татарстан в неастоящее время 

стала одним из ведущих институтов гражданского общества и центром 

работы с некоммерческими организациями (НКО) Республики 

Татарстан. В Республике Татарстан действуют 44 общественных совета 

(палаты) муниципальных образований, в которых созданы рабочие 

группы по противодействию коррупции, налажен общественный 

контроль в сферах образования, здравоохранения, культуры и 

социального обслуживания. 

Регулярной практикой комиссий Общественной палаты 

Республики Татарстан стало проведение «прямых линий» по вопросам 

профилактики коррупционных правонарушений в различных областях 

экономики, в том числе в ходе реализации национальных проектов, с 

привлечением представителей профильных министерств и ведомств, 

общественных советов, правоохранительных органов. 

Сегодняшний Совет ещё раз подтвержает, что необходимы 

совместные усилия всех, кто связан с образовательной сферой, для 

преодоления еще имеющегося в обществе непонимания новой 

коррупционной ситуации, когда отставание в профессиональном 

антикоррупционном образовании означает оттеснение всего 

современного общества на обочину истории. 

Главной для нас остается задача не потерять накопленный 

потенциал в борьбе с этим недугом, сберечь все лучшее в 

профессиональном образовании, не допустить снижения качества в 

подготовке специалистов способных противодействовать коррупции. 

Уверена, что данное мероприятие прошло на очень высоком 

уровне и будет способствовать достижению поставленных целей, 

увеличению вклада в систему противодействия коррупции, в решении 

общесоциальных и общеэкономических задач нашего общества. 

Желаю всем участникам мероприятия успешной и плодотворной 

работы в своей дальнейшей профессиональной деятельности по 

уничтожению этого недуга! 
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РАЗДЕЛ V 

ПРОГРАММА МЕРОПРИЯТИЯ 

 
ФГБОУ ДПО ТАТАРСКИЙ ИНСТИТУТ 

 ПЕРЕПОДГОТОВКИ КАДРОВ АГРОБИЗНЕСА 

УПРАВЛЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ПО ВОПРОСАМ 

АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН  

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН  

СОЮЗ ОБЩЕСТВЕННЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ  

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

ТРО «АССОЦИАЦИЯ ЮРИСТОВ РОССИИ» 

ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА  

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

АГРАРНОЕ МОЛОДЁЖНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ 

 РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
 

 

 

ПРОГРАММА 
Совета общественных организаций  

и объединений Республики Татарстан  

по противодействию коррупции 

 

Международная научно-практическая конференция 

Актуальные проблемы обеспечения экономической безопасности в сфере 

противодействия коррупции на современном этапе 

(4-5 декабря 2020 г.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Казань – 2020 г. 
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А 47 Алексеев С.Л., Даренков А.А., Титов Н.Л., Фомин В.Н. Программа заседания IV 

Совета общественных организаций и объединений Республики Татарстан по 

противодействию коррупции; Международной научно-практической 

конференции Актуальные проблемы обеспечения экономической безопасности в 

сфере противодействия коррупции на современном этапе // Под ред., 
Бадрутдинова М.С., Димитриевой Н.Т., Сергеевой Ю.С. Шрша Р.Б.  Казань: 

ФГБОУ ДПО «Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса», 2020.  

28 с. 

 

В соответствии с Планом мероприятий Республики Татарстан, приуроченных к 

Международному дню борьбы с коррупцией («Антикоррупционный марафон  2020») 4 

-5 декабря 2020 года Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса 

проводит IV Совет общественных организаций и объединений Республики Татарстан 

по противодействию коррупции в формате Совета пройдёт Международная научно-

практическая конференция Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на современно этапе. 

В работе Совета (конференции) примут участие лидеры общественных 

организаций и объединений Республики Татарстан, участники Корпуса общественных 

наблюдателей, ученые, руководители и специалисты работающие в сфере 

агропромышленного комплекса, начинающие молодые фермеры и участники 

государственных программ поддержки агробизнеса и предпринимательской 

деятельности в сельской местности в рамках реализации подпрограммы «Сельская 

молодежь Республики Татарстан на 2019-2021 годы» согласно постановлению Кабинета 

Министров Республики Татарстан от 05.03.2019 N 158 «Об утверждении 

государственной программы «Развитие молодежной политики в Республике Татарстан 

на 2019 - 2021 годы», а так же все желающие активно участвовать в реализации 

антикоррупционной политики Республики Татарстан с целью реализации своего права 

на достойное и стабильное будущее в сильном государстве. 

Материалы работы Совета (конференции) будут опубликованы в сборнике 

материалов Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы 

обеспечения экономической безопасности в сфере противодействия коррупции на 

современно этапе». 

 

© Алексеев С.Л., Бадрутдинов М.С., Даренков А.А., Димитриева Н.Т., Сергеева Ю.С., 

Титов Н.Л., Фомин В.Н., Шрша Р.Б.  2020 

© ФГБОУ ДПО «Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса»  2020 
  

УДК 37:340;33;32 

ББК 67;65;66 

А47 

Рекомендовано в печать: 

Ученым советом ФГБОУ ДПО  

«Татарский институт переподготовки кадров агробизнеса»; 

Управлением Президента Республики Татарстан 

 по вопросам антикоррупционной политики 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

547 

СОВЕТ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

И ОБЪЕДИНЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ПО 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 

 

МЕЖДУНАРОДНАЯ НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ НА 

СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 
Организационный 

комитет: 
 ФГБОУ ДПО Татарский институт переподготовки кадров 

агробизнеса 

 Управление Президента Республики Татарстан по вопросам 

антикоррупционной политики 

 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики 

Татарстан 

 Общественная палата Республики Татарстан 

 Союз общественных деятелей Республики Татарстан 

 Татарстанское региональное отделение «Ассоциация юристов 

России» 

 Торгово-промышленная палата Республики Татарстан 

 Аграрное молодёжное объединение Республики Татарстан 

  

При участии:  Руководителей и представителей образовательных организаций 

высшего и среднего профессионального образования Российской 

Федерации  

 Управления Министерства юстиции Российской Федерации  

по Республике Татарстан 

  Конституционного суда Республики Татарстан 

  Управления Президента Республики Татарстан  

по вопросам антикоррупционной политики 

  Министерства юстиции Республики Татарстан 

  Министерства по делам молодежи Республики Татарстан 

 Министерства спорта Республики Татарстан 

  Межрегиональной общественной организации «Национальный 

комитет общественного контроля» 

  Уполномоченного при Президенте Республики Татарстан  

по защите прав предпринимателей 

  Прокуратуры Республики Татарстан 

  Следственного управления Следственного комитета  

Российской Федерации по Республике Татарстан 

  Министерства внутренних дел по Республике Татарстан 

  Татарстанского регионального отделения Ассоциации юристов 

России 
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  Центра по осуществлению общественного контроля в сфере 

государственного и муниципального управления при Общественной 

палате Республики Татарстан 

  Татарстанского регионального отделения Всероссийской 

общественной организации ветеранов «Боевое братство» 

  Торгово-промышленной палаты Республики Татарстан 

  Духовного управления мусульман Республики Татарстан  

  Независимых экспертов, уполномоченных на проведение 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов 

  Руководителей и членов общественных организаций и объединений 

Российской Федерации 

Формат:  Очный-онлайн: 

 Очный  эксперты и представители общественных организаций и 

объединений Республики Татарстан и Российской Федерации 

 Онлайн  все желающие принять активное участие в реализации 

антикоррупционной политики Республики Татарстан и Российской 

Федерации с целью реализации своего права на достойное и 

стабильное будущее в сильном государстве 

Подключиться к конференции Zoom: 

Идентификатор конференции: 810 9433 1432 

Код доступа: 747576 

 

Место 

проведения: 

 

 г. Казань, ул. Пушкина, д.18, Большой зал Торгово-промышленной 

палаты Республики Татарстан 

 г. Казань, улица Оренбургский тракт, д.8, Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса 

 

 

Дата проведения: 4-5 декабря 2020 года 

Время проведения: 

Подведение итогов:  
04.12.2020г.       11:00  17:00  

05.12.2020г.       11:00  12:00 

Модераторы: Даренков Александр Александрович  Председатель 

Президиума Союза общественных деятелей Республики 

Татарстан, эксперт ТОК-ШОУ на «Первом Канале», 

педагог высшей категории, член Общественной 

наблюдательной комиссии РТ член Общественного совета 

Министерства спорта; Руководитель Исполкома 

Российского Союза боевых искусств по РТ, заслуженный 

тренер РТ. 

 Шувалова Диляра Данияловна – Председатель Аграрного 

молодежного объединения Республики Татарстан 
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Целевая 

аудитория: 

Лидеры общественных организаций и объединений 

Республики Татарстан, руководители (представители) 

студенческих советов образовательных организаций; 

руководители (представители) антикоррупционных 

студенческих комиссий; руководители (представители) 

студенческих научных обществ; участники Корпуса 

общественных наблюдателей (ЕГЭ, ОГЭ); руководители и 

специалисты работающие в сфере агропромышленного 

комплекса; начинающие молодые фермеры и участники 

государственных программ поддержки агробизнеса и 

предпринимательской деятельности в сельской местности 

в рамках реализации подпрограммы «Сельская молодежь 

Республики Татарстан на 2019-2021 годы» согласно 

постановлению Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 05.03.2019 N 158 «Об утверждении 

государственной программы «Развитие молодежной 

политики в Республике Татарстан на 2019 - 2021 годы», а 

так же все желающие активно участвовать в реализации 

антикоррупционной политики Республики Татарстан с 

целью реализации своего права на достойное и стабильное 

будущее в сильном государстве. 

 

Формат заседания 

Совета: 

Панельная дискуссия с участием ведущих экспертов в 

области противодействия коррупции; блиц – опросы; 

формирование «банка идей» противодействия коррупции. 
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11:00-11:30 

 

 

 

11:30-13:30 

Регистрация участников совета 

г. Казань, ул. Пушкина, д.18, Торгово-промышленная 

палата Республики Татарстан (1 этаж, холл) 

 

Пленарное заседание 

г. Казань, ул. Пушкина, д.18, Большой зал Торгово-

промышленной палаты Республики Татарстан 

 
ОТКРЫТИЕ ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА 

 

11:30-11:40 

 

Даренков Александр Александрович  Председатель 

Президиума Союза общественных деятелей Республики 

Татарстан 

Шувалова Диляра Данияловна – Председатель 

Аграрного молодежного объединения Республики 

Татарстан 

 
ПРИВЕТСТВИЕ УЧАСТНИКОВ СОВЕТА 

 

11:40-11:45 

 

 

 

11:45-11:55 

 

 

Титов Николай Леонидович  Ректор  

ФГБОУ ДПО «Татарский институт переподготовки 

кадров агробизнеса» 

 

Бадрутдинов Марс Сарымович Начальник Управления 

Президента Республики Татарстан по вопросам 

антикоррупционной политики 

 

11:55-12:00 

 

Агеев Шамиль Рахимович – Председатель Союза 

«Торгово-промышленной палаты Республики 

Татарстан» 

 

12:00-12:05 

 

Ибрагимов Ренат Рашитович – Начальник отдела 

аудита и антикоррупционной работы Министерство 

сельского хозяйства и продовольствия Республики 

Татарстан 
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ПАНЕЛЬНАЯ ДИСКУССИЯ С УЧАСТИЕМ ВЕДУЩИХ ЭКСПЕРТОВ В 

ОБЛАСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ  

 
12:05-13:15 

 

 

 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 

современно этапе» 

  

БЛИЦ-КОНФЕРЕНЦИЯ 

 ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЙ  
 

«Многоликость коррупции: причины и следствия»  

 

12.05-12.20 Блиц-опрос участников заседания Совета  

«Коррупция  общественное мнение»  

12.20-13.00 Открытая дискуссия по проблемам противодействия 

коррупции  

13.00-13.15  Выступления общественных организаций и объединений  

 

Рассматриваемые вопросы 

 

• обеспечения защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства 

от угроз, связанных с коррупцией; 

• аспекты реализации антикоррупционного законодательства в Российской 

Федерации; 

• особенности реализации профилактических мер по противодействию коррупции в 

Республике Татарстан; 

• реализации в агропромышленном комплексе Республики Татарстан государственной 

политики в области противодействия коррупции; 

• формирование эффективной системы противодействия коррупции в деятельности 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, хозяйствующих субъектов РФ и РТ, органов 

местного самоуправления, институтов гражданского общества; 

• преодоление административных и коррупционных барьеров в сфере 

предпринимательской деятельности в условиях АПК; 

• обеспечение контроля за качеством и своевременностью решения вопросов, 

содержащихся в обращениях граждан РФ 
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ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ РАБОТЫ ПЛЕНАРНОГО  

ЗАСЕДАНИЯ 

 

13:15  13:25 Бадрутдинов Марс Сарымович  Начальник 

Управления Президента Республики Татарстан 

по вопросам антикоррупционной политики.  

13:25  13:30 

 

 

15:00  17:00 

Совместная фотография с экспертами и 

участниками Совета  

 

Работа круглых столов – г. Казань, улица 

Оренбургский тракт, д.8, Татарский институт 

переподготовки кадров агробизнеса: ауд. 101, 

ауд. 102 

 

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ РАБОТЫ СОВЕТА 
 

5 декабря 2020 года Оргкомитет 

 

 

 

ПРИГЛАШЕННЫЕ ЛИЦА В КАЧЕСТВЕ ЭКСПЕРТОВ ДЛЯ УЧАСТИЯ В СОВЕТЕ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЙ РЕСПУБЛИКИ 

ТАТАРСТАН ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ 

 

Председатель судебной коллегии по 

административным делам Верховного Суда 

Республики Татарстан, председатель Совета судей 

Республики Татарстан. 

Гафаров 

Роман Фагимович 

Начальник Управления Президента Республики 

Татарстан по вопросам антикоррупционной 

политики. 

Бадрутдинов 

Марс Сарымович 

Заведующий отделом антикоррупционных проверок 

Управления Президента Республики Татарстан по 

вопросам антикоррупционной политики. 

Шрша  

Равия Бедертдиновна 

Главный советник организационного отдела 

Управления Президента Республики Татарстан по 

вопросам антикоррупционной политики.  

Никонов 

Руслан Викторович 

Первый заместитель Министр лесного хозяйства 

Республики Татарстан. 
Зарипов 

Ильгизар Наилевич 

Первый заместитель министра юстиции Республики 

Татарстан 
Галимов 

Айнур Газинурович 

 

Заместитель министра экологии и природных 

ресурсов Республики Татарстан. 

 

Шакиров 

Фаяз Фанилович 
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Ведущий советник общего отдела аппарата 

Конституционного суда Республики Татарстан, лицо, 

ответственное за профилактику в Конституционном 

суде Республики Татарстан.  

Зайнуллина 

Лариса Васильевна 

Начальник отдела аудита и антикоррупционной 

работы Министерство сельского хозяйства и 

продовольствия Республики Татарстан. 

Ибрагимов  

Ренат Рашитович 

Заместитель председателя Общественного совета при 

Госалкогольинспекции Республики Татарстан, 

руководитель Государственного бюджетного 

учреждения «Республиканский центр независимой 

экспертизы и мониторинга потребительского рынка». 

Токмин  

Данила Геннадьевич 

Начальник отдела по вопросам регионального 

законодательства и регистрации уставов 

муниципальных образований. 

Рахимов 

Рифат Нурмухаметович 

Ведущий консультант отдела высшего образования 

Министерства образования и науки Республик 

Татарстан  

Филинова 

Елена Васильевна 

Советник Мэра города Казани по вопросам 

противодействия коррупции.  
Беляев 

Киям Айратович 

Первый заместитель председателя правления - 

директор Департамента развития и поддержки 

предпринимательства Торгово-промышленной 

палаты РТ, руководитель Европейского 

Информационного Консультационного Центра РТ. 

Николаев  

Артур Сергеевич 

Исполнительный сопредседатель АНО «Центр 

общественных процедур «Бизнес против 

коррупции»». 

Сергеева 

Гульнара Ильдусовна 

Председатель комиссии Общественной палаты 

Республики Татарстан по осуществлению 

общественного контроля. 

Мустаев 

Артур Ратнерович 

Депутат Государственного Совета Республики 

Татарстан, Член Комитета Государственного Совета 

Республики Татарстан по государственному 

строительству и местному самоуправлению. 

Шарафиев 

Эдуард Сулейманович 

Депутат Казанской городской Думы. 
Мингазов  

Рушан Ильдусович 

Исполнительный директор НП «Региональный Центр 

общественного контроля в сфере ЖКХ РТ». 
Романов 

Дмитрий Сергеевич 

Председатель исполкома Татарстанского 

регионального отделения Общероссийской 

общественной организации «Ассоциация юристов 

России». 

Какохо  

Тимур Геннадиевич 

Первый заместитель исполнительного директора, 

руководителя Аппарата Татарстанского 
Музеев 

Александр Олегович 
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регионального отделения Ассоциации юристов 

России. 

Председатель Исполнительного комитета 

Татарстанского республиканского отделения 

Всероссийской общественной организации ветеранов 

«Боевое братство».  

 

Чубаренко 

Вениамин Николаевич 

Председатель Президиума Союза общественных 

деятелей РТ, эксперт телевизионных передач на 

«Первом Канале», эксперт Общественной Палаты РТ, 

член Общественного совета Министерства спорта РТ, 

заслуженный тренер РТ, педагог высшей категории. 

Даренков  

Александр Александрович 

Председатель Правления Межрегиональной 

общественной организации содействия реализации 

программ в области противодействия и борьбы с 

коррупцией «Национальный комитет общественного 

контроля». 

Юсупов 

Мансур Равилович 

Первый Вице-президент Руководитель департамента 

по противодействию коррупции Ассоциации 

предприятий малого и среднего бизнеса Республики 

Татарстан 

Закиров  

Роберт Камилевич 

Настоятель храма Богоявления Господня, помощник 

Благочинного Зеленодольского Района по 

взаимодействию с вооруженными силами, ветеран 

морской пехоты России 

Григорьев 

Анатолий Анатольевич 

Советник  муфтия  по работе с территориями 

(мухтасибатами) 
Зуферов  

Равиль Салихович 

Ректор Автономной некоммерческой организации 

высшего образования «Академия социального 

образования». 

Димитриева  

Нона Тамазовна 

Судья третейского суда «Право» при Арбитражном 

суде Республике Татарстан. Член региональной 

общественной организации ветеранов органов 

внутренних дел и внутренних войск Республики 

Татарстан. Старший преподаватель кафедры 

экономической теории и управления ресурсами КАИ; 

кафедры уголовного процесса ТИСБИ. 

Хохлов  

Николай Иванович 

Директор государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения 

«Казанский энергетический колледж». 

Хабибуллин  

Азат Ильгизарович 

Заместитель директора по воспитательной работе 

государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения «Казанский 

энергетический колледж». 

Гизатуллина  

Лейсан Харисовна 

Проректор по учебной и воспитательной работе, Волков  
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Федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования 

«Казанская государственная академия ветеринарной 

медицины имени». 

Али Харисович 

Руководитель антикоррупционной студенческой 

комиссии, Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Казанская государственная академия 

ветеринарной медицины имени». 

Кунгурцева  

Виктория Владиславовна 

Помощник проректора по учебно-воспитательной 

работе, Федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования 

«Казанская государственная академия ветеринарной 

медицины имени». 

Нигматуллина Аида 

Рамдиловна 

Заместитель директора по учебно-воспитательной 

работе, Государственного автономного 

профессионального образовательного учреждения 

«Международный колледж сервис. 

Аглемзянова Светлана 

Григорьевна 

Президент Международного молодежного клуба 

«Молодежь Мира» при «Ассоциации иностранных 

студентов и аспирантов» города Казани. 

Сунатуллоев 

Азизбек Рахматуллоевич 

Руководитель молодёжной антикоррупционной 

программы «Не дать – не взять!». 
Лапёнкова  

Алена Юрьевна  
 

ПРИГЛАШЕННЫЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ, ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЙ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН  

 

• Верховный суд Республики Татарстан  

• Конституционный суд Республики Татарстан 

• Управление Президента Республики Татарстан по вопросам 

антикоррупционной политики 

• Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан 

• Госалкогольинспекция Республики Татарстан  

• Торгово-промышленная палата Республики Татарстан 

• Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан 

• Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 

Татарстан 

• Министерство юстиции Республики Татарстан 

• Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан 

• Прокуратура Республики Татарстан 

• Министерство внутренних дел по Республике Татарстан 

• Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по 

Республике Татарстан 

• Министерство здравоохранения Республики Татарстан 
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• Министерство по делам молодежи Республики Татарстан 

• Министерство образования и науки Республики Татарстан 

• Мэрия города Казани  

• Государственный Совет Республики Татарстан 

• Автономная некоммерческая организация «Центр общественных процедур 

«Бизнес против коррупции» 

• Общественная палата Республики Татарстан 

• Региональный центр общественного контроля в сфере жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Татарстан 

• Татарстанское региональное отделение Ассоциация юристов России 

• Татарстанское региональное отделение Всероссийская общественная 

организация ветеранов «Боевое братство» 

• Союз общественных деятелей Республики Татарстан 

• Ассоциация предприятий малого и среднего бизнеса Республики Татарстан 

• Межрегиональная общественная организация содействия реализации программ 

в области противодействия и борьбы с коррупцией «Национальный комитет 

общественного контроля» 

• Татарстанская митрополия 

• Духовное управление мусульман Республики Татарстан  

• Независимые эксперты, уполномоченных на проведение антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов 

• Руководители и члены общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан и Российской Федерации 

• Образовательные организаций высшего и среднего профессионального 

образования Российской Федерации 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

557 

СПИСОК ОРГАНИЗАЦИЙ  УЧАСТНИКОВ  

СОВЕТА ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЙ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ 

КОРРУПЦИИ 
 

I. Общественные организации предприятий и учреждений  

1. Татарстанский республиканский молодежный общественный фонд «Сəлəт». 

2. Татарстанская республиканская организация Общероссийской общественной 

организации «Российский Союз Молодежи». 

3. Союз молодёжи органов внутренних дел Республики Татарстан. 

4. Республиканский центр молодежных (студенческих) формирований 

по охране общественного порядка «Форпост».  

5. Общественная организация «Академия творческой молодёжи РТ». 

6. «Объединение «Отечество» Республики Татарстан. 

7. Региональная молодежная общественная организация «Лига студентов 

Республики Татарстан». 

8. Региональная молодежная общественная организация «Центр развития 

добровольчества Республики Татарстан». 

9. Татарстанское региональное отделение Всероссийской общественной 

организации «Молодая Гвардия Единой России». 

10. Региональная общественная организация «Союз молодежи предприятий и 

организаций Республики Татарстан». 

1. Молодёжная организация Казаньоргсинтез. 

12. АО «Нэфис Косметикс». 

13. АО «Казанское моторостроительное производственное объединение». 

14. Казанская ТЭЦ-1 - АО «Татэнерго». 

15. Казанский вертолетный завод. 

16. ОАО «Казанькомпрессормаш». 

17. ООО ЭЛЕКОМ. 

 

II. Образовательные организации высшего образования: 

1. Казанский (Приволжский) федеральный университет: 

• Институт социально-философских наук и массовых коммуникаций. 

• Юридический факультет. 

• Институт управления, экономики и финансов. 

• Институт международных отношений, истории и востоковедения. 

• Институт психологии и образования. 

2. Казанский национальный исследовательский технологический университет. 

3. Казанский национальный исследовательский технический университет им. 

А.Н. Туполева. 

4. Казанский государственный архитектурно-строительный университет. 

5. Казанский государственный энергетический университет. 

6. Казанский государственный медицинский университет. 

7. Казанская государственная академия ветеринарной медицины им. Н. Баумана. 

8. Казанский государственный аграрный университет. 
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9. Казанский юридический институт Министерства внутренних дел Российской 

Федерации. 

10. Поволжская государственная академия физической культуры, спорта и 

туризма. 

11.Университет управления «ТИСБИ». 

12. Казанский инновационный университет. 

13. Казанский кооперативный институт (филиал) Российского университета 

кооперации. 

14. Казанский филиал ФГБОУ ВО «Российский государственный университет 

правосудия». 

15. Казанский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России). 

16. Казанский государственный университет культуры и искусств. 

17. Казанская государственная консерватория имени Н.Г. Жиганова. 

18.Чувашский государственный университет имени И.Н. Ульянова. 

19. Марийский государственный университет. 

20.Ульяновский государственный университет. 

21. АНО ВО «Академия социального образования» 

22.ЧОУ ВО «Институт социальных и гуманитарных знаний» 

 

III.Образовательные организации среднего профессионального образования: 

1. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Казанский авиационно-технический колледж имени П.В. Дементьева». 

2. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Казанский колледж строительства, архитектуры и городского хозяйства». 

3. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Казанский педагогический колледж». 

4. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Колледж малого бизнеса и предпринимательства». 

5. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Казанский энергетический колледж». 

6. Государственное автономное профессиональное образовательное учреждение 

«Международный колледж сервиса». 

 

СПИСОК ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ УЧАСТНИКОВ ПО ОНЛАЙН ФОРМЕ НА 

ОЧНОЕ УЧАСТИЕ 

 

1. Васина Анжелина Юрьевна студентка Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Казанский 

Государственный Энергетический Университет». 

2. Хафизова Алина Руслановна, студентка Института цифровых технологий и 

экономики, Федерального государственного бюджетного образовательного 

учреждения высшего образования «Казанский Государственный Энергетический 

Университет». 
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3. Хабибуллин Азат Ильгизарович, студент Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Казанский 

Государственный Энергетический Университет». 

4. Гизатуллина Лейсан Харисовна, студентка Федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Казанский 

Государственный Энергетический Университет». 

5.  Бутылин Максим Анатольевич, студент института социально-философских 

наук и массовых коммуникаций Федерального государственного автономного 

образовательного учреждения высшего образования «Казанский (Приволжский) 

федеральный университет», и т.д 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ЭЛЕКТРОННОГО ОПРОСА УЧАСТНИКОВ III СОВЕТА 

МОЛОДЕЖНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЙ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
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Индекс восприятия коррупции за 2019 год. По оценке международной 

организации «TRANSPARENCY INTERNATIONAL» 

Красным отмечены государства с высоким восприятием коррупции,  

желтым — с низким 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

СТАТИСТИКА ПРОКУРАТУРЫ РФ ЗА 2019 Г 

 

 

 

 

 

 

 

В своем выступлении в Совете Федерации, генпрокурор России Игорь 

Краснов заявил, что, в стране второй год подряд растет выявляемая коррупция, 

так в 2019 г. было зарегистрировано 31 000 коррупционных преступлений, 

особенно выросло число преступлений, связанных с «откатами» при закупках (на 

74%) и с взятками (на 11%), а также совершенных организованными группами (на 

17%) 

 
 

 

Россия заняла 138-е из 180 мест 
столько же баллов набрали Папуа-Новая Гвинея, Ливан, Иран, Гвинея и Мексика  
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ФАКТОРЫ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЮ КОРРУПЦИИ, ПО 

МНЕНИЮ РЕСПОНДЕНТОВ 

 
КОРРУПЦИОННЫЙ ОХВАТ ЗА ПЕРИОД 2010-2019 ГОД В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАТАРСТАН 

 

ДОЛЯ ГРАЖДАН, ПОПАВШИХ ВКОРРУПЦИОННУЮ СИТУАЦИЮ В 2018-2019 

ГГ., % 

 

 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

563 

ГОТОВНОСТЬ ДАТЬ ВЗЯТКУ, В 2010-2019 ГГ., % 

 

 

ИНТЕНСИВНОСТЬ И СРЕДНИЙ РАЗМЕР ВЗЯТКИ В СФЕРЕ БЫТОВОЙ 

КОРРУПЦИИ 
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ПРИЧИНЫ, ПОДТОЛКНУВШИЕ ДАТЬ ВЗЯТКУ ДОЛЖНОСТНОМУ ЛИЦУ В 

2019 ГОДУ., % 

 

ПРИЧИНЫ, ПО КОТОРЫМ ГРАЖДАНЕ ОТКАЗАЛИСЬ ДАТЬ ВЗЯТКУ 

ДОЛЖНОСТНОМУ ЛИЦУ В 2019 ГОДУ., % 
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МНЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ О КОРРУМПИРОВАННОСТИ СОТРУДНИКОВ 

РАЗЛИЧНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ВЕДОМСТВ 

(Социологический опрос «Изучение мнения населения о коррупции в Республике 

Татарстан») 
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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ДЛЯ ВНЕСЕНИЯ В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

 

Участники Совета отмечают, что в настоящее время в России наметился ряд 

позитивных изменений, таких как, совершенствование законодательства, укрепление 

национальной обороны и безопасности государства. Решение глобальных проблем на 

международном уровне вызвало рост авторитета страны и усилило положительные 

тенденции в развитии экономики и финансов, решении социальных проблем и 

консолидации гражданского общества. Также участники Совета подчеркивают, что в 

настоящее время наблюдаются тенденции по активизации сил, стремящихся не 

допустить или затормозить развитие позитивных процессов в нашей стране. Прежде 

всего, речь идет о внешних силах, которые под вымышленными предлогами используют 

экономическую блокаду путем введения различных санкций в условиях 

беспрецедентной антироссийской пропаганды с использованием различных методов. 

Лица, поддерживаемые из-за рубежа, основным поводом для раскачивания ситуации 

внутри страны используют факты проявления коррупции в государственных органах 

власти и в органах местного самоуправления. Поэтому, необходимо, в первую очередь 

рассматривая проблемы коррупции как угрозу национальной и экономической 

безопасности, обратить особое внимание на внутренние деструктивные элементы, 

которые используют свою государственную должность для личного обогащения. 

Коррумпированность некоторых государственных и муниципальных служащих наносит 

необратимый ущерб нашему обществу и государству в целом. Тем более, если 

коррупции подвержены некоторые государственные служащие в правоохранительных и 

судебных органах, общество чувствует свою незащищенность, что порождает у 

населения недоверие к власти, озлобленность и огромный общественный резонанс. 

Коррупционные явления особо остро воспринимает молодежь. Именно коррупция в 

первую очередь порождает у них чувство безысходности, перерастающее в отрицание и 

непринятие действующего в стране законодательства, что в свою очередь способствует 

радикализации сознания молодежи. 

Считая такую ситуацию недопустимой, участники Совета приняли следующие 

рекомендации к органам власти и местного самоуправления:  

1. В целях сохранения государственности России провести комплекс 

экономических мероприятий по сокращению разрыва в обществе между супербогатыми 

(олигархами) и народом.  

2. Доходы от реализации недр и энергоресурсов страны взять под жесткий 

государственный контроль и внести изменения в законодательство о недрах России, они 

должны служить народу, а не кучке людей. 

3. Провести реорганизацию системы управления государством и экономикой на 

основе новой идеологии, путем совершенствования законодательства с привлечением к 

участию общественности и организации общественного контроля. Поэтому требуется 

дальнейшее совершенствование законодательства в части расширения субъектов, 

имеющих полномочия на осуществление общественного контроля. 

4. Построить государственную идеологию на основе социальной справедливости 

и патриотизма, которые позволят укрепить политику устойчивого и безопасного 

развития страны. 

5. Необходимо радикальное ужесточение санкций (наказания) за преступления 



 

Совет общественных организаций и объединений Республики 

Татарстан по противодействию коррупции 

 

23.11.2017г. 

Международная научно-практическая конференция 

«Актуальные проблемы обеспечения экономической 

безопасности в сфере противодействия коррупции на 
современном этапе развития АПК» 

30.11.2021г. 

 

567 

коррупционной направленности, с широким применением конфискации незаконно 

нажитого имущества, в том числе оформленного на аффилированных лиц, включая и 

осужденных за коррупционные преступления. 

6. Введение запрета на выезд за границу близких родственников лиц, причастных 

к совершению коррупционных преступлений, в отношении которых имеется 

достоверная информация о возможности сокрытия ими похищенного имущества или 

осуществления иных действий, направленных на его сокрытие. 

7. Внести изменения в действующее законодательство включающее пожизненный 

запрет по занятию государственных должностей для граждан, которые были осуждены 

за коррупционные преступления. 

8. Следует поставить надежный заслон путем изменения действующего 

законодательства «политической коррупции», заключающейся в оказании 

политического влияния крупных предпринимателей на представителей власти всех 

уровней. 

9. Необходимо способствовать совершенствованию механизмов противодействия 

противозаконному давлению на субъекты предпринимательской деятельности, которое 

осуществляется со стороны различных государственных органов.  

10. Представителям власти различного уровня необходимо создать реальные 

условия по выявлению и продвижению лучших образовательных и духовно-

нравственных медиа-продуктов, освещающих антикоррупционную проблематику. 

11. Необходимо произвести систематизацию сайтов и интернет-порталов для 

улучшения информационной работы, в соответствии с Национальным планом по 

противодействию коррупции и Указом Президента РФ №147. 

12. С целью пресечения коррупционных факторов в сфере ЖКХ и недопущения 

искусственно образованных посреднических коммерческих организаций, необходимо 

принять закон об обязательных прямых платежах непосредственно ресурсоснабжающим 

организациям. 

13. С учётом многочисленных жалоб населения на коррупционную деятельность 

руководства товариществ собственников жилья (ТСЖ-ТСН) внести поправки в 

Жилищный кодекс РФ о запрещении сбора денежных средств с населения за 

коммунальные услуги товариществами собственников жилья (ТСЖ), оставив последним 

функции общественной организации, осуществляющей контроль над деятельностью 

управляющих компаний и ресурсоснабжающих организаций. Определить перечень 

правонарушений допущенных со стороны руководителей недобросовестных ТСЖ, для 

ликвидации этих ТСЖ службами жилищных инспекций. 

14. Реальное положение дел в сфере предпринимательской деятельности требует 

усиления контроля со стороны контрольно-надзорных органов Республики Татарстан 

над необоснованными и внеплановыми проверками субъектов предпринимательства со 

стороны различных муниципальных и налоговых органов. 

15. Внести на законодательном уровне, в соответствующие нормативные 

правовые акты норму об обязательном участии представителей средств массовой 

информации, как в законотворческом процессе, так и по проведению государственных 

закупок, в работе тендерных и конкурсных комиссий. Ввести в практику использование 

результатов общественных журналистских расследований при расследовании 

различных криминальных фактов (с обязательным приобщением к материалам 
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расследований). Ввести персональную ответственность для государственных служащих 

за игнорирование результатов общественных журналистских расследований. 

16. Осуществлять последовательные действия, направленные на формирование в 

молодежной среде неприятие коррупции и коррупционного поведения. Рассматривать 

участие молодежных правительств и иных молодежных общественных организаций в 

этой работе как важную задачу в своей деятельности.  

17. Создать в высших учебных заведениях студенческие антикоррупционные 

комиссии. 

18. Включить в учебные планы образовательных организаций высшего и среднего 

профессионального образования обязательные тематические лекции, направленные на 

антикоррупционное просвещение.  

Участники Совета обращают внимания на необходимость усиления 

общественного контроля над судебной властью в целях недопущения их сращивания с 

бизнесом и органами власти,  минимизации коррупции среди судейского сообщества, 

недопущения  возникновения круговой поруки, абсолютной безнаказанности судов 

первой, апелляционной и кассационной инстанций, а также поддерживают Президента 

Российской Федерации В.В. Путина, обратившего внимание Федерального собрания в 

своем ежегодном послании на необходимость реформирования судебной системы, так 

как многие решения судов первой инстанции, несмотря на очевидные нарушения 

законных прав и интересов граждан, предпринимателей автоматически оставляются 

другими инстанциями в силе, если вторую сторону представляют различные органы 

власти, государственные организации, банки и т.д. В таких ситуациях соответственно 

создается безысходность и невозможность для осуществления верховенства закона в 

судах, что вызывает огромный общественный резонанс в народе и недоверие к 

правосудию. Для чего необходимо: 

1) вернуть принцип выборности судей всех рангов; 

2) в состав квалификационных судейских коллегий в обязательном порядке 

включить правозащитников, независимых экспертов антикоррупционной 

направленности, лиц из профессорско-преподавательского состава юридических ВУЗов; 

3) ужесточить санкции в отношении судей, которые допустили принятие 

коррупционных решений и приговоров;  

4) раз в пять лет проводить кадровую ротацию в органах правосудия, с целью 

недопущения криминального сращивания судейского сообщества с органами 

государственной власти и олигархами. 

В завершении участники Совета подчеркивают, что только совместные усилия, 

направленные на сотрудничество и взаимодействие государственных органов, субъектов 

предпринимательства, институтов гражданского общества, приведет к результатам в 

сфере противодействия коррупции. 
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Сборник будет размещен в системе РИНЦ. 
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общественных наблюдателей, но и все представители молодежи, желающие активно 

участвовать в реализации антикоррупционной политики Российской Федерации с целью 

реализации своих прав на достойное и стабильное будущее в сильном российском 
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практических работников, преподавателей, аспирантов, магистров и студентов, 

обучающихся по различным направлениям подготовки, а также всем, интересующимся 

исследуемым проблемам.  
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РАЗДЕЛ VI 

ФОТОРЕПОРТАЖ С МЕРОПРИЯТИЯ 
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АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ 
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